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DONALD TRUMP VS. XI JINPING
ESTADOS UNIDOS VS. CHINA
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RESUMEN

La presencia de Donald Trump y Xi Jinping, maximos representantes de
EE.UU. y China en el escenario internacional, ha sido un acontecimiento de
gran trascendencia para las relaciones internacionales. Ellos dos han liderado
a su pais en la lucha, sin cuartel, por la hegemonia mundial. Esta pugna abar-
ca temas como: el comercio, las finanzas, la cultura, el desarrollo tecnoldgico y
las fuerzas militares. Este documento se refiere especificamente, al tema de las
relaciones comerciales entre ambos paises y el posible efecto para Costa Rica.

Palabras claves: Donald Trump, Estados Unidos, Xi Jimping, China, relaciones
internacionales, hegemonia mundial, economia costarricense

ABSTRACT

The presence of Donald Trump and Xi Jinping, top representatives of the US and
China on the international stage, has been an event of great importance for interna-
tionalrelations. Thetwohaveled their countryin the fight, without quarter, for world
hegemony. This struggle covers topics such as: commerce, finance, culture, techno-
logical development end military forces. This document specifically refers to the is-
sue of trade relations between the two countries and possible eftect for Costa Rica.
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world hegemony, costa rican economy
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INTRODUCCION

El ascenso de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos (EE.UU.) es uno de los hechos mas
significativos de las ultimas décadas. Sus ideas, plan-
teamientos y acciones son altamente disruptivos. En
pocos meses ha puesto en ascuas a todo el mundo. Ha
socavado los cimientos mismos del orden internacional
vigente después de la Segunda Guerra Mundial, en cuya
construccion, paradojicamente, EE.UU. jugd un papel
determinante. Las consecuencias geopoliticas, militares
y econdmicas inmediatas de las politicas de Trump son
profundas y de larga duracién, representan un hito, un
punto de inflexién como lo fueron la caida del muro de
Berlin, la transformacién metedrica de China en una
potencia mundial de primer orden o la Gran Recesion
de los afios 2007-2008. Trump se propone ser el “hom-
bre providencial” cuyo propésito principal consiste en
revertir el retroceso del imperio norteamericano (Make
America Great Again). Trump, sin duda, hace historia.
Asi, no seria de extrafar que en un futuro no muy le-
jano se llegue a hablar de la época antes y después de
Trump.

El objetivo reiterado de Trump consiste, en ultima
instancia, en ampliar y profundizar la hegemonia de
EE.UU. en el mundo. Esta postura de Trump ha pues-
to de nuevo sobre el tapete las viejas rencillas entre las
grandes potencias. La obsesion imperial no ha tardado
en aflorar, una vez mas, con fuerza y determinacion.
El conflicto con China ha sido especialmente acre. Se
pone de manifiesto en multiples dambitos: geopoliti-
co, militar, econémico y cientifico-tecnoldgico; con el
transcurso del tiempo, no ha hecho sino extenderse y
profundizarse.

Ahora bien, la conducta cotidiana tan peculiar de
Trump ha agravado la situacién. Su personalidad no
ayuda, mas bien dificulta, sobremanera, las relaciones
con otros paises, se trate de “amigos”, “rivales” o “ene-
migos”. Las ocurrencias, contradicciones y sorpresas
son frecuentes. Los hechos y la realidad son tomados a
la ligera o ignorados del todo. Los escandalos en la Casa
Blanca son asunto de todas las semanas. Los sobresal-
tos, la incertidumbre y las “verdades” alternativas han
llegado a minar el ambiente; todo ello dificulta conocer
con claridad cuales son los objetivos y cuales los instru-
mentos utilizados para alcanzarlos. Ante este compor-
tamiento, es poco menos que imposible llevar a cabo un
analisis adecuado de las politicas de Trump; es inevita-
ble especular un tanto y tratar de adivinar otro tanto.

Para un pais pequefio - una microeconomia — como
Costa Rica los efectos de las politicas de Trump son in-

2 Publicado en el periédico digital, Costa Rica.com, el 17 de agosto de 2018.
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evitables y significativos, no pueden desdefiarse, ni vol-
ver la cara para mirar a otra parte; deben enfrentarse.
Por otro lado, si bien los margenes de accién para Cos-
ta Rica son limitados, no por ello dejan de tener una
marcada trascendencia. Es mads, debe quedar claro que
cada crisis plantea siempre nuevas posibilidades. No
cabe, por consiguiente, ni la indiferencia, ni el escapis-
mo (populismo) todo lo contrario los desafios deben
encararse y las oportunidades deben aprovecharse.

Este ensayo se divide en cuatro secciones. En la pri-
mera, se trata de indagar si Trump utiliza el proteccio-
nismo arancelario como un instrumento temporal o
con caracter permanente. La segunda examina la gue-
rra comercial entre EE.UU. y China y sus posibles re-
sultados. La tercera profundiza el tema de los posibles
objetivos de las politicas de Trump y los instrumentos
de los que puede echar mano para alcanzarlos. La ulti-
ma seccion aborda el tema de la situacién para un pais
como Costa Rica.

PRIMERA SECCION: EL PROTECCIONISMO
DE TRUMP ;UN FIN O UN MEDIO? 2

Las decisiones del presidente Trump acerca de la
politica exterior de EE.UU. tienen, sin duda, una im-
portancia determinante en las relaciones internaciones
de los cinco continentes. ;Cuales son los objetivos del
presidente? Dar respuesta a estas preguntas no es facil.
En efecto, sus manifestaciones cotidianas en los medios
de comunicacién son con frecuencia vagas, imprecisas,
contradictorias y cambiantes. Ello dificulta conocer las
intenciones y propositos del presidente. Varias pueden
ser las respuestas a la pregunta planteada. Se podria su-
poner, aunque como se vera mas adelante posiblemente
no sea el supuesto mas adecuado, que su objetivo con-
siste en reconstruir el orden liberal internacional crea-
do, en buena parte, por los mismos EE.UU. después de
la Segunda Guerra Mundial. Este orden se caracteriza,
de una parte, por la creacion de varias instituciones de
caracter internacional. Algunas tienen un alcance gene-
ral tal es el caso de las Naciones Unidas; otras tienen un
ambito especifico, en cuanto al comercio internacional
(OMC) y en relacién con el sistema monetario (FMI).
De otra parte, el funcionamiento del orden hasta ahora
vigente esta basado en la suscripcién de una serie de
acuerdos y un conjunto de normas, reglas y disposicio-
nes de aplicacion general y de acatamiento obligatorio.
Esto para todos los paises “grandes” y “pequenos”, “ri-
cos” y “pobres”.

El orden vigente ha tenido efectos positivos impor-



tantes. La expansion del comercio internacional ha sido
notoria. Esto ha favorecido el crecimiento econémico
de numerosos paises, especialmente de los pobres. Tam-
bién ha permitido a paises pequefios como Costa Rica
ganar disputas (textiles) a paises grandes (EE. UU). Sin
embargo, el cumplimiento de los acuerdos y de las obli-
gaciones ha dejado mucho que desear. Todos los paises,
tanto los “grandes”, como los “pequenos” han violado
persistentemente normas y reglas esenciales del orden
vigente: falta de acceso a los mercados (proteccionismo
arancelario y obstdculos no arancelarios al comercio
exterior especialmente en el sector agricola), concesion
de subsidios, ataques a la propiedad intelectual, exigen-
cia de transferir de manera “voluntaria” conocimientos
tecnologicos, devaluacion de la moneda nacional para
promover las exportaciones, entre otras.

Asimismo, en otro dmbito, EE.UU. se ha opuesto
durante varios afios a ajustar las cuotas de los paises
miembros del FMI, la UE; por su parte, ha obstaculiza-
do modificar la representacion de los paises miembros
en el directorio de esta institucion.

Asi, el incumplimiento frecuente de las obligaciones
de los paises “grandes” ha debilitado el funcionamiento
del orden liberal internacional. Para Trump la situacion
actual es insostenible. La mayoria de los paises emer-
gentes y de los paises en vias de desarrollo comparten
también este punto de vista. Se consideran “perdedo-
res’, aunque por razones diferentes. No es este el caso
de UE y China. Estos paises se encuentran hasta el dia
de hoy en una zona de confort. Para los demas, por el
contrario, la situacidn actual debe modificarse de ma-
nera considerable. No se trata de descartar el orden li-
beral internacional, sino de rescatarlo. Para Trump el
proteccionismo — amenaza en algunos casos, realidad
en otros — no seria un fin en si mismo (producir dentro
del pais lo que necesite), sino mas bien un medio para
tratar de forzar a los paises a dar fiel cumplimiento a
las obligaciones del orden liberal internacional. Como
dirian los franceses se trataria de recular un paso (mas
proteccionismo) para luego poder saltar mejor (menos
proteccionismo, comercio libre y “justo”). La contradic-
cién para Trump no existe. Este es el procedimiento re-
cién utilizado con la UE. Primero la amenaza con maés
proteccionismo. Y después, cuando se retine con su
emisario Jean Claude Juncker, le propone desmantelar
el proteccionismo entre EE.UU. y la UE.

Trump podria llegar a reconocer los costos del
proteccionismo en términos de mas inflacién, menos
empleo y menos votos. Sin embargo, ellos serian com-
pensados, gracias a los beneficios obtenidos una vez se
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restablezca el funcionamiento adecuado del orden libe-
ral internacional. Camino sin duda tortuoso y peligro-
so: los costos podrian resultar mayores a los beneficios.
Ello dependera, en buena medida, de la reaccién de los
demas paises.

Trump debe apretar el paso para evitar incurrir en
costos excesivos derivados del proteccionismo incluido
el impacto negativo en su apoyo popular. Mientras tan-
to, ademas de apretar el paso, Trump buscaria afianzar
la posicion de EE.UU. ante las proximas negociaciones
bilaterales y multilaterales indispensables para sacar a
flote el orden liberal internacional basado en un mun-
do multipolar cuyo funcionamiento se fundamenta en
el dialogo y la negociacion. Estas negociaciones se lle-
varian a cabo entre los paises que, en ultima instancia
“cuentan’, sean UE, Japén, EE.UU., China y algunos
paises del BRICS, especialmente Rusia. Paises “peque-
nos” como Costa Rica, Yemen y Guinea Ecuatorial no
tendrian derecho a veto como si lo tienen hoy en la
OMC, pero si se beneficiarian de un orden liberal in-
ternacional debidamente remozado.

Bien podria suceder que la estrategia/tactica de
Trump no le rinda los resultados por él esperados. Ello
por cuanto los costos no sean compensados por los
beneficios obtenidos. En estas circunstancias Trump
scambiara de instrumento para alcanzar el mismo ob-
jetivo? ;cudl seria ese nuevo instrumento? o ;mas bien
cambiaria el objetivo?

Hasta aqui se ha supuesto, como se indicé al co-
mienzo de estas lineas, que el objetivo de Trump con-
siste en rescatar el orden liberal internacional. Empero,
él podria perseguir otros objetivos, tales, como propo-
nerse mantener la supremacia estadounidense (Ameri-
ca First), es decir pretender un mundo unipolar domi-
nado por EE.UU., asi como acontecio, durante un corto
periodo, después del desmembramiento del imperio
ruso. También Trump podria fijarse como objetivo
ganar las proximas elecciones presidenciales del afo
2020. Quizas trate de alcanzar varios objetivos a la vez.
De igual manera, él podria sufrir las consecuencias de
un narcisismo morboso, el cual se reflejaria en su con-
vencimiento de creer en una plena coincidencia entre
el bienestar del pueblo norteamericano y sus intereses
personales. Su objetivo, en este caso, consistiria en lle-
gar a ser, gracias a su supuesta extraordinaria e inigua-
lable maestria negociadora, el héroe de un nuevo orden
internacional a la Trump, es decir en ser el sefior de la
Historia, la paz, la democracia, el desarrollo econémico
internacional pasarian a segundo o tercer lugar. Es mas,
no faltara quien considere que Trump, en realidad, no
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tiene objetivos especificos o metas concretas. Sus de-
cisiones cotidianas las toma basado en sus prejuicios,
instintos y ocurrencias, en fin, en su estado de danimo.
De ser este el caso, la situacion seria mucho mas incier-
ta. Analizarla seria harina de otro costal.

SEGUNDA SECCION: TRUMP VS. CHINA

La medida mas utilizada por el presidente Trump,
en el ambito de las relaciones econémicas internacio-
nales ha sido el proteccionismo arancelario. Es decir,
encarecer los productos importados para los consumi-
dores (bienes finales) y productores (materias primas,
bienes intermedios) norteamericanos, y de esta manera
dificultar a los demas paises poder exportar a EE.UU.

Seguidamente, se examinan los siguientes puntos:
primero, la evoluciéon reciente del comercio mundial
y su efecto en la economia de EE.UU,; segundo, la re-
accion de Trump para tratar de resolver los problemas
ocasionados por China a EE.UU. y tercero, algunos co-
mentarios acerca del camino escogido por Trump con
el propdsito de lograr su objetivo, sea el proteccionismo
arancelario.

A partir de la apertura de los mercados internacio-
nales al comercio mundial de bienes y servicios el co-
mercio mundial ha crecido de manera muy significati-
va. Este fendmeno ha generado dos efectos negativos
desde la perspectiva de Trump:

(i) Las importaciones de EE.UU. provenientes de
China han crecido rapidamente y el déficit comercial
bilateral ha alcanzado un nivel en extremo elevado, al-
tamente inconveniente para EE.UU. China ha abusado
de su relacion comercial con EE.UU. Asi, EE.UU. ha re-
sultado el perdedor, la victima.

(ii) No pocas empresas norteamericanas que pro-
ducian para el mercado local y ademas exportaban al
resto del mundo, incluida China, emigraron a este pais.
Desde ahi abastecen parte del creciente mercado chi-
no y ademas exportan a EE.UU. y a otros paises; asi,
EE.UU. se ha convertido en un importador en gran es-
cala de China. La consecuencia directa ha sido la pér-
dida de gran cantidad (millones) de puestos de trabajo,
con el consiguiente efecto en la situacion del empleo en
EE.UU.

Segun Trump, ambos problemas — el déficit comer-
cial y la pérdida de puestos de trabajo — han sido exa-
cerbados por las practicas comerciales puestas en prac-
tica por los principales competidores internacionales
de EE. UU, muy especialmente de parte de China.

Abocarse a resolver ambos problemas es un objetivo
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primordial de Trump. El considera inevitable modificar
sustancialmente el funcionamiento del orden econémi-
co internacional por ser la causa de los problemas de
EE.UU. si logra su objetivo las exportaciones de China
a EE.UU. deben disminuir de manera considerable y
las exportaciones de EE.UU. a China han de aumentar,
por ende, el déficit comercial bilateral se reducira. Por
otra parte, no pocas empresas norteamericanas, hoy
ubicadas en el extranjero, retornaran a EE.UU. En con-
secuencia, la produccién norteamericana y el empleo
se recuperaran.

El instrumento preferido por Trump, como se in-
dico, para alcanzar su objetivo es el proteccionismo
arancelario. Una obsesion mercantilista, al menos por
el momento. Sin embargo, Trump no parece dar la de-
bida consideracion a varios puntos al utilizar este ins-
trumento.

« El beneficio recibido por los consumidores y
productores norteamericanos gracias al precio
relativamente bajo de los bienes importados de
China desaparecera.

« El precio de los bienes importados de China ha
permitido, en buena parte, mantener la infla-
ciéon en EE.UU. dentro del objetivo del Banco
Central - alrededor del 2% anual - lo cual, a la
vez, ha facilitado la adopcion de una politica
monetaria expansiva.

« El proteccionismo, al aumentar el precio de las
importaciones y los precios en general, dismi-
nuye la competitividad de los productos nortea-
mericanos en el mercado internacional. Debido
a ello, las exportaciones de EE.UU. se reducen.
Es decir, el aumento del impuesto a las impor-
taciones equivale, en definitiva, a un impuesto a
las exportaciones.

e El comercio internacional, en la actualidad, se
caracteriza por una proliferacion de las llama-
das cadenas de valor. Los automéviles produci-
dos por BMW en EE.UU. son competitivos no
solo en el mercado de este pais, sino también en
el mercado chino. Por eso BMW exporta a Chi-
na una parte de su produccion desde EE.UU.
Ahora bien, esto es posible porque BMW puede
importar motores y transmisiones producidos
en Alemania y Austria y esto a la vez, ocurre
porque Alemania y Austria pueden importar
componentes, para producir los motores y las
transmisiones, desde Polonia y Hungria.

o Ahora bien, si Trump establece un arancel para
las importaciones provenientes de Alemania y



Austria, es decir sustituye las importaciones de
esos paises por producciéon local de EE.UU,
BMW perderia su competitividad y dejaria de
exportar a China. Basta con echar a perder (en-
carecer) uno de los eslabones de la cadena de
valor para que ella deje de funcionar.

Las inversiones extranjeras directas en
EE.UU. disminuiran debido a la pérdida de
competitividad de las exportaciones nortea-
mericanas en los mercados internacionales.
Ademas, el mundo se mueve cada vez mas
al comercio de tareas (tasks) y menos al de
bienes. De hecho, hoy se llaman servicios
a cosas antes denominadas manufacturas
porque en realidad se comercian tareas (di-
sefios, I&D, servicios empresariales, etc).
Imponer impuestos a productos de China,
no reducira necesariamente el desbalance
comercial si se toma en cuenta el comercio
de tareas. Debido a esta medida bien pue-
de ocurrir que bienes inventados y disefa-
dos en EE.UU,, ahora se fabrican en China
(ensamble), para venderlos en EE.UU. pero
mas caros (ejemplo, los teléfonos celulares)
Trump tampoco da la suficiente considera-
cion a los siguientes tres puntos:

Primero. La pérdida de puestos de trabajo
en EE. UU, se debe mucho mads a las nuevas
técnicas de produccion y menos a las con-
secuencias de la globalizacion del comercio
internacional, concretamente de las impor-
taciones procedentes de China.

Segundo. Disminuir el déficit comercial
bilateral - es decir con un pais especifica-
mente, por ejemplo, con China- no significa
reducir el déficit comercial global (importa-
ciones totales menos exportaciones totales)
de EE.UU. En efecto, en vista del aumento
del costo de las importaciones provenientes
de China a consecuencia de aumento de los
aranceles aduaneros, las importaciones de
EE.UU. en vez de abastecerse de China lo
haran de otros paises. Se produciria asi una
desviacion de comercio, pero no una dismi-
nucién del déficit comercial de EE.UU.
Tercero. Quizas el punto mas importan-
te es reconocer que el déficit comercial de
EE.UU. con China y con el resto del mundo
se debe a los desequilibrios macroecono-
micos de la economia norteamericana. De
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hecho, mientras la suma del consumo y de
la inversion sobrepasen el monto del PIB
en EE.UU., el déficit comercial serd inevi-
table. Si EE.UU. desea disminuir su déficit
comercial debera reducir la diferencia entre
la suma del consumo y la inversiéon de una
parte y el PIB de otra.

La manera de actuar de Trump ha consistido prime-
ro, en amenazar con aumentar los aranceles; seguida-
mente, se procede a aumentarlos, pero se pospone su
aplicacion y, por ultimo, el aumento se pone en vigen-
cia. Los paises afectados por la decision de Trump han
respondido, a la vez, al aumento de sus aranceles a las
importaciones provenientes de EE.UU. Ante esta situa-
cién, Trump procede a un nuevo aumento de los aran-
celes y las empresas norteamericanas tratan de lograr
exenciones para sus importaciones.

Asi, lo que comenzd como un escarceo (acero y alu-
minio) se ha ido encaminando, paso a paso, hacia una
verdadera guerra comercial. Este conflicto bien podria
alcanzar niveles tan elevados como para entorpecer la
marcha de la economia mundial. Trump ha manifes-
tado, una y otra vez, que el proteccionismo no es un
fin en si mismo, sino tan solo un medio para forzar a
otros paises, principalmente China, Japén, Corea del
Sur, México, Canada y la UE, a eliminar una serie de
disposiciones y practicas comerciales causa de graves
perjuicios para los trabajadores y los productores nor-
teamericanos. El objetivo declarado de Trump no es
mantener el proteccionismo de manera permanente
sino establecer un orden econdémico internacional ba-
sado en el libre comercio, el cual adem4s de libre ha de
ser “justo’, “reciproco’, “balanceado” y “administrado”.
iTérminos estos cuyo significado y alcance se descono-
cen!

El éxito del planteamiento de Trump depende de
asegurar los resultados del proteccionismo en un plazo
corto. Los demas paises deben aceptar primero, sen-
tarse a negociar bilateralmente con EE.UU. y segundo,
concretar con rapidez los acuerdos para establecer el
nuevo orden econdmico internacional. De no ser asi, el
proteccionismo se mantendria y originaria una guerra
comercial de proporciones considerables. En este caso,
EE.UU. enfrentaria costos econdmicos (inflacion, des-
empleo) y politicos crecientes. En esas circunstancias,
las posibilidades de Trump en las proximas contiendas
electorales vendrian a menos.

Ademds, Trump utiliza el proteccionismo no solo
para tratar de establecer un nuevo orden econdémico
internacional, sino busca también un segundo objetivo,
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a saber: afianzar ciertos intereses geopoliticos. Tal, por
ejemplo, la posicién de Trump frente a Iran y Corea del
Norte. Ahora bien, utilizar un mismo instrumento para
alcanzar mas de un solo objetivo a la vez platea, como
es sabido, importantes problemas de coherencia y con-
sistencia a la hora de ejecutar las medidas, en este caso,
de politica exterior. ?

En sintesis, el proteccionismo generalizado aumen-
tala inflacion, contrae la produccion y la exportacion vy,
por consiguiente, disminuye el empleo. Y el proteccio-
nismo, aplicado solo a algunos paises, bien podria tener
poco efecto en el déficit comercial global de EE.UU,,
debido a la posibilidad de la desviacion de comercio.

Especial mencién debe hacerse, dadas sus conse-
cuencias sociales y politicas, a la posible disminucion
del empleo en EE.UU., debido a:

o la demanda interna, consecuencia del aumento
de precios tanto de las importaciones como de
los bienes producidos internamente;

o lasexportaciones debido a la pérdida de compe-
titividad de los productos norteamericanos en
los mercados internacionales;

o las exportaciones a China y otros paises (UE),
como resultado del proteccionismo de estos
paises en respuesta al de EE.UU. y

« lasinversiones extranjeras directas en EE.UU.

Ahora bien, si Trump decide o se ve forzado a in-
tensificar la guerra comercial, entonces los costos para
EE.UU,, en términos econdémicos y sociopoliticos se-
rian crecientes.

La economia norteamericana se vera perjudicada
ademas por la reacciéon de China (y de otros paises).
Tres puntos deben retenerse:

(i) Las exportaciones de EE.UU. a China disminui-
rdn como consecuencia del proteccionismo chino. El
mercado de China es muy importante para numerosas
empresas norteamericanas exportadoras a ese pais. Es-
pecial mencion, dadas las consecuencias politicas, me-
recen las exportaciones de productos agricolas, entre
ellos la del frijol de soya.

(ii) China puede también restringir sus exportacio-
nes a EE.UU. de ciertas materias primas estratégicas
(tierras raras) y dificultar el abastecimiento de empre-
sas norteamericanas cuya produccién es importante
desde el punto de vista de la seguridad nacional.

(iii) China puede complicar, en gran medida, el nor-
mal funcionamiento de las empresas norteamericanas
ya establecidas en ese pais. En efecto, las autoridades
chinas disponen de una amplia capacidad para tomar
disposiciones y establecer trabas de todo tipo para ha-

cer la vida muy dificil (“miserable” es el vocablo usado
en inglés) a estas empresas.

La economia china sufrira ciertamente, problemas
semejantes a los de EE.UU. como consecuencia del pro-
teccionismo norteamericano y del chino. China debera
asumir un costo importante si, como consecuencia de
la guerra comercial, se le dificulta, copiar, comprar o
simplemente robar propiedad intelectual (ciencia y tec-
nologia) de EE.UU. Esto podria representar un retraso
(sserio?) para llevar a buen puerto el programa priori-
tario y altamente agresivo de China (China 2025) con
el objetivo declarado de ponerse a la cabeza del mundo
en el desarrollo de las tecnologias de punta (robética,
inteligencia artificial, etc.). Este es, sin duda, uno de los
temas mas espinosos, dado su importancia y compleji-
dad, de las futuras negociacion entre ambos paises.

Sin embargo, dos consideraciones son necesarias:

Primera. China puede disminuir en mucho el efec-
to de la caida de sus exportaciones a EE.UU. al dismi-
nuir sus importaciones de componentes y bienes in-
termedios importados de paises como Corea del Sur,
Tailandia, Vietnam y Malasia, incorporados en los bie-
nes exportados por China a EE.UU. Asi, buena parte
de efecto en el empleo chino como consecuencia del
proteccionismo de Trump es “exportado” por China a
sus paises suplidores.

Segunda. Las autoridades chinas tienen un amplio
abanico de medidas para mitigar los efectos negativos
de la guerra comercial sobre las empresas chinas y la
poblacion en general. Al respecto pueden mencionarse:

« subsidiar el crédito bancario (montos, plazos,

tasas de interés, garantias);

 intervenir en el mercado de valores para influir

en el precio de las acciones;

 acelerar las compras de parte del sector publico;

o devaluar el yuan;

o disminuir los impuestos a las empresas expor-

tadoras.

En este ambito los margenes de accion del Partido
Comunista Chino son bastante mas amplios que los de
la Casa Blanca.

Por otra parte, China puede evitar el efecto inter-
no de su propio proteccionismo si el aumento de sus
aranceles se aplica solo a las importaciones provenien-
tes de EE.UU., pero no a las originadas en otros paises.
iEs mas, China bien podria manipular sus aranceles de
manera de disminuirlos para las importaciones proce-
dentes de otros paises, simultaneamente, con el aumen-
to del arancel para los productos de EE.UU. es decir,
iproduciendo una desviaciéon de comercio!

3 Cuando se trata de objetivos geopoliticos Trump ha mostrado preferencia por utilizar otro instrumento, a saber: las “sanciones”. Se trata de medidas cuyo propdsito consiste en dificultar
a un pais su comercio exterior, valga decir sus exportaciones y sus importaciones. De esta manera crearle problemas econémicos, sociales y politicos y asi forzarlos a negociar con EE.UU.
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Asimismo, en algunos casos, ante el proteccionismo
norteamericano, China podria disminuir su arancel
(abrir su mercado) para importar materias primas y
sobre todo insumos (bienes intermedios). De esta ma-
nera, fortalece sus cadenas de valor y mejora la com-
petitividad de bienes finales chinos en los mercados
internacionales; asi, podria paliar los efectos negativos
del proteccionismo de EE.UU.

Ahora bien, si el proteccionismo se generaliza tan-
to EE.UU. como China pueden ampliar la guerra co-
mercial a otro dmbito a saber, tratar de contrarrestar
el efecto del aumento de las tarifas aduaneras median-
te un conjunto de medidas cuyo propdsito consiste
en disminuir los costos de produccién y asi tratar de
mantener o aun mejorar la posicién competitiva de sus
empresas. En el caso de China se tomarian medidas
como las ya mencionadas anteriormente. En el caso de
EE.UU. pueden mencionarse entre otros, la disminu-
cion de impuestos, la eliminacion de regulaciones, la
repatriacion de capitales de empresas norteamericanas
en el extranjero. En EE.UU.,, ademas de las medidas de
caracter federal, los estados por su parte pueden tomar
disposiciones especificas para atraer inversiones, nor-
teamericanas y extranjeras, a su propio territorio. En
esencia, el alcance de este nuevo frente de la guerra co-
mercial entre China y EE.UU. reflejaria el margen de
accion de los funcionarios publicos, dado el marco legal
e institucional, de dos sistemas econdmicos diferentes:
el norteamericano y el chino.

Sila guerra comercial se agrava y alcanza niveles mas
elevados China bien puede echar mano a instrumentos
diferentes a los aranceles aduaneros como serian medi-
das en el ambito monetario. Dos de ellas deben mencio-
narse especificamente, a saber: la devaluacion del yuan
y el uso de sus reservas monetarias internacionales. En
ambos casos, medidas de este tipo podrian causar da-
fos significativos a la economia estadounidense y a la
internacional. Por este camino, China trataria de con-
trarrestar el proteccionismo de Trump incorporando a
la guerra comercial medidas de caracter monetario. En
relacién con este punto, debe mencionarse también la
posibilidad de desplazar la fuente de financiamiento de
empresas chinas de la Bolsa de Valores de EE.UU. al
mercado de capitales de Asia, principalmente a Hong
Kong. Esto fortaleceria, en el mediano plazo, la impor-
tancia del yuan en los mercados financieros internacio-
nales en desmedro del papel del délar estadounidense.

Las consecuencias del proteccionismo de Trump no
parecen augurar buenos resultados para la economia
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norteamericana, y tampoco para las relaciones eco-
némicas mundiales. Ademas, los efectos de la politica
comercial de Trump, desde el punto de vista de los inte-
reses geopoliticos de EE.UU., no son halagiiefos. Esto
por varias razones:

a) EE.UU. /Trump aparece en el escenario interna-
cional como el responsable de la guerra comercial (el
“malo” de la pelicula) mientras China / Xi levanta la
bandera (Davos) del multilateralismo basado en reglas
y normas negociadas internacionalmente (el “bueno”
de la pelicula) jEsto cuando China ha incumplido siste-
maticamente no pocos de los acuerdos principales del
orden econémico internacional actual!

b) EE.UU. perderia prestigio ante algunos paises
amigos y ante otros paises suspicaces de las intenciones
imperiales de China. Se distanciarian de los EE.UU. por
haberles infligido serios perjuicios a su economia.

c) EE.UU. perderia influencia (cambio climatico,
Paris) y oportunidades (TPP):

(i) Se forman coaliciones y alianzas, unas basa-

das en intereses (comercio, seguridad, clima),

otras en valores (democracia, derechos huma-
nos) para contrarrestar la politica de Trump, sin
la participacion de EE.UU, tales como:

« Eltratado comercial entre la UE y Japén (un
tercio del PIB mundial).

« El Regional Comprehensive Economic Part-
nership (RCEP).

« El Comprehensive Progressive Trans-Pacific
Partnership (CPTPP).

« Lainiciativa de Canada y un grupo de paises
para rescatar la Organizacion Mundial del
Comercio.

(ii) En otros casos como en el del convenio sobre

el cambio climatico de Paris o el acuerdo con Iran

se sigue adelante sin la participacion de EE.UU.

d) Ya China ha tomado medidas para obstaculizar a
EE.UU. (“le ha atravesado el caballo”) alcanzar sus obje-
tivos geopoliticos en algunos paises. Este es el caso con-
creto de las pretensiones de Trump en Corea del Norte
y en Iran. De hecho, China manipula la aplicacién de
las sanciones econdmicas impuestas a ambos paises de
manera tal de no quedar mal con ellos. Asi, China logra
oponerse a los objetivos declarados de Trump, dismi-
nuir las exportaciones de petroleo de Iran y dificultar la
definicion del concepto “desnuclearizacion” en el caso
de Corea del Norte.

e) La politica de EE.UU. fortalece el “populismo” en
muchos paises “medianos” y “pequefios’, desarrollados,
emergentes o en vias desarrollo. No pocos de estos pai-
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ses seguiran el ejemplo de Trump. Adoptaran el protec-
cionismo como “solucidn” a sus problemas econdmicos
y de desarrollo en general.

Al parecer EE.UU. ha perdido de vista que su verda-
dero problema, asi como el de otros paises, por ejemplo,
la UE, es en realidad, China. Esto por varias razones:

(i) La violacidn constante por parte de China de las

reglas y normas esenciales del actual orden econé-

mico internacional.

(ii) El tamafo de la economia china le permite, gra-

cias a sus politicas, ejercer una influencia importan-

te en la economia internacional, y

(iii) las claras intenciones geopoliticas de China de

lograr la supremacia mundial, mediante el estable-

cimiento de un nuevo orden internacional a su me-
dida.

En estas circunstancias, no pocos paises podrian
acompariar a EE.UU. en un esfuerzo mancomunado
para enfrentar a China. Por el contrario, Trump, en
vez de unir a los paises suspicaces de las intenciones de
China, ha decidido tomar medidas perjudiciales para
ellos; asi, Trump, mas bien, ha logrado unir a no pocos
paises en su contra. Efectivamente, ningtin pais ha sali-
do a apoyar la politica proteccionista de EE.UU. Trump
le ha dejado la mesa servida a Xi para jugar el papel de
lider mundial del multilateralismo. Trump se dispara a
sus propios pies. Todo lo anterior afianza geopolitica-
mente a China en la disputa mundial por la hegemonia
imperial frente a EE.UU.

Al mirar hacia delante habrian de verificarse las si-
guientes hipdtesis:

Primera, el impacto de la guerra comercial en la
economia de China es menor a los efectos negativos en
la economia de EE.UU.

Segunda, las consecuencias politicas de los efectos
economicos de la guerra comercial son peores para
EE.UU. que para China.

Tercera, en la lucha por el predominio mundial
las consecuencias geopoliticas de la guerra comercial
EE.UU. llevara la peor parte y China mas bien saldra
beneficiada.

En resumen, en vista de los costos sociopoliticos
crecientes en EE.UU. y la reaccién de China y de los
demas paises ante el proteccionismo de EE.UU. Trump
dificilmente lograra establecer un nuevo orden eco-
némico internacional. En definitiva, la politica pro-
teccionista de Trump resultara contraproducente para
EE.UU. desde el punto de vista econémico y geopoli-
tico. Lamentablemente, también lo seria para la gran
parte del resto del mundo.

TERCERA SECCION TRUMP: OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS “ - INTRODUCCION

Los efectos de las politicas del presidente Trump de-
penden de cuales sean sus objetivos y cuales los instru-
mentos para tratar de alcanzarlos. Por ello es necesario
analizar estos dos temas — los objetivos y los instru-
mentos - antes de examinar especificamente, las con-
secuencias de las decisiones de Trump para Costa Rica.

Algunas consideraciones previas son pertinentes.
Primera, la personalidad del presidente, como ya se
ha indicado, dificulta sobremanera conocer a ciencia
cierta su pensamiento. En efecto, su comportamien-
to cotidiano en ciertos casos es erratico y confuso, en
otros contradictorio, incoherente e impreciso. Segunda,
el proceso mediante el cual Trump trata de alcanzar un
determinado objetivo tiene, ciertamente, importantes
efectos tanto si lo logra, como si no puede concretarlo.
Tercera, los efectos de los objetivos e instrumentos de
Trump para Costa Rica dependen de la evolucién de
las circunstancias internas de este tltimo pais. Las con-
secuencias, negativas y positivas, hoy, pueden dejar de
serlo mafana si las condiciones internas cambian.

A continuacion, la primera seccién se dedica al
tema de los objetivos y la segunda al analisis de los ins-
trumentos. En la proxima seccion se consideran los po-
sibles efectos para Costa Rica.

De los objetivos

Varios son los objetivos de Trump con base en sus
frecuentes manifestaciones desde la Casa Blanca y en
sus multiples acciones concretas sobre este tema. A
continuacion, se mencionan los principales objetivos:

a) Desarticular el orden econdémico internacional
(OEI) y establecer uno nuevo. Esto debido a los cos-
tos elevados y los perjuicios significativos ocasionados
a EE.UU. por el mal funcionamiento del OEI vigente.

b) Mantener la supremacia de EE.UU. en el mundo.
Trump considera amenazada la posicion de EE.UU. en
el mundo de hoy. En efecto, el surgimiento de algunos
paises, muy especialmente de China, plantea retos y de-
safios ante los cuales EE. UU no puede dejar de actuar.

c) Asegurar la seguridad nacional. La dificultad
con este objetivo es la acepcion de Trump sobre este
concepto. Su definiciéon es mucho mas amplia. Desde
su punto de vista se justifica aumentar los aranceles
aduaneros aun a bienes importados de paises “amigos”.
Trump aduce dos razones:

(i) Paises antes “amigos” mafiana pueden dejar de

serlo.

(ii) En caso de conflictos o crisis internacionales

4 Algunas de las principales ideas de esta seccion fueron presentadas en el seminario “Trump y Costa Rica” organizado por CIAPA y la Academia de Centroamérica,

el 5 de setiembre de 2018.

58 Logos

Enero-Junio 2020
Vol. 1 No. 1



de poco sirve a EE. UU, desde el punto de vista de la

seguridad nacional, que Alemania y Japén - paises

“amigos” - estén en la mejor disposicion de abaste-

cer a EE. UU de, por ejemplo, aluminio y acero, si

China o Rusia - paises no “amigos” - bloquear el

acceso al territorio norteamericano.

d) Mantenerse como presidente de EE.UU., es de-
cir ganar la contienda electoral de noviembre del 2020.
Para este propdsito Trump orienta su accion a ampliar
su apoyo electoral. Cultivar a sus diferentes clientelas
es tarea de fundamental importancia para alcanzar su
objetivo de mantenerse en la Casa Blanca. Entre otros
grupos deben mencionarse:

o los perdedores (empresarios y trabajadores) del
doble proceso de la globalizacién y la robotiza-
cion;

o los perdedores (empresarios y trabajadores)
consecuencia de la guerra comercial (aumento
de aranceles);

o los grupos religiosos “cristianos”;

o los grupos empresariales, favorecidos unos por
la politica de desregulaciéon (banca, petrdleo,
gas, carbon), otros por el aumento de los aran-
celes (acero, aluminio).

o los beneficiarios de la disminucién de impues-
tos.

e) Poner en plena accién su personalidad narcisis-
ta. Sobre este tema existe una abundante bibliografia
en relacién con la cuestion acerca de la idoneidad de
Trump para desempenar, adecuadamente, la enorme
responsabilidad de dirigir el destino de una potencia
mundial de la importancia de EE.UU.

Si este fuera su objetivo se presentard ante la pobla-
cién de EE.UU. y del mundo como:

o el inigualable negociador de estatura interna-

cional;

o el arquitecto del nuevo orden mundial;

o el gurt de las relaciones internacionales.

f) Buscar en forma simultdnea una combinacion
de varios de los objetivos sefialados anteriormente. El
riesgo de adoptar este camino se refiere a la pérdida de
transparencia y a la posibilidad de caer en contradic-
ciones e incongruencias. Todo ello acarrearia mds in-
certidumbre y mas confusion, lo cual, al fin y al cabo,
reflejaria a cabalidad el comportamiento de Trump. °

De los instrumentos

Para alcanzar sus objetivos Trump echa mano a una
amplia gama, verdadera panoplia, de instrumentos. Al-
gunos de ellos son tradicionales: son usados por mu-
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chos paises desde hace tiempo. Otros, por el contrario,
son de muy poco uso.

A continuacion, se enumeran los instrumentos de
uso mas frecuente por él.

a) El proteccionismo arancelario. Se trata de enca-
recer los productos importados a fin de disminuir las
importaciones. De esta manera, se aumenta la produc—
cién nacional y disminuye el déficit comercial al susti-
tuir bienes importados por otros producidos localmen-
te. Se retorna asi al antiguo modelo de “sustitucion de
importaciones”. Esta medida tendria efecto en el tanto
que el aumento del arancel se aplique a las importacio-
nes provenientes de todos los paises. Si se aplicara solo
a alguno especificamente, por ejemplo, China, podria
darse una desviacion de comercio, es decir EE.UU. im-
portaria de otros paises. De esta manera, el déficit co-
mercial con China podria disminuir, pero aumentaria
con otros paises.

No queda claro, por otra parte, si el aumento del
proteccionismo, para Trump, es una medida de carac-
ter permanente, o en realidad es mas bien de caracter
transitorio. En este ultimo caso, el verdadero propdsi-
to consiste en forzar a los paises a sentarse a negociar
las condiciones y normas requeridas para establecer un
nuevo orden econdmico internacional. Una vez logra-
do este objetivo, los aranceles tenderian a disminuir.

No obstante, si este no es el caso, es decir si el au-
mento de los aranceles es una medida de caracter per-
manente, aplicada a las importaciones de todos los pai-
ses, entonces el propdsito de Trump de reducir el déficit
comercial bien podria no lograrse. Esto por cuanto los
impuestos de aduana mas elevados aumentan, a la vez,
los costos internos de produccion, lo cual encarece las
exportaciones de EE.UU. y, por consiguiente, su posi-
cién competitiva en los mercados internacionales. Asi
las exportaciones de EE.UU. disminuirian. En vista de
lo anterior, las importaciones disminuyen debido a los
aranceles mas elevados y las exportaciones también en
razon de la pérdida de competitividad. Por lo tanto, el
déficit comercial podria no reducirse.

b) Acceso a los mercados. La propuesta de una “ta-
rifa cero” la ha hecho Trump en el seno del G-7, re-
cientemente, en Canada y en la reunion con Juncker el
representante de la Unién Europea. Para Trump se trata
de una pieza clave del ajedrez mundial mas amplio; de
hecho, el comercio internacional como se indico ante-
riormente debe ser libre, justo, reciproco, balanceado y
administrado. El comercio internacional —exportacio-
nes e importaciones - aumentaria. Ahora bien, Trump
incurre, desde el punto de vista econémico, en una

5 Deberan tomarse en cuenta también las consecuencias del resultado de las préximas elecciones de noviembre de este afio.
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contradiccion obvia al pregonar ambas medidas “la ta-
rifa arancelaria cero” y la sustitucién de importaciones
(proteccionismo arancelario), pues, evidentemente, no
pueden aplicarse de manera simulténea.

¢) La proteccion de la propiedad intelectual. Trump
quiere exigir a los demas paises, especialmente a China,
respetar la propiedad intelectual de las empresas nor-
teamericanas. En general, cada pais debe pagar por el
uso de la propiedad intelectual de otros paises. Es decir,
por el uso de los derechos de propiedad intelectual vi-
gentes. Concretamente, para Trump, ningtin pais puede
apropiarse de los resultados cientificos y tecnologicos
de EE.UU. Ademas de ello, Trump dirige su politica a
impedir:

o  practicar el espionaje industrial;

o forzar a los inversionistas norteamericanos a
transferir “voluntariamente” sus conocimien-
tos tecnoldgicos y cientificos a empresas chinas,
como condicion para tener acceso al mercado
chino.

Ambos casos — espionaje y transferencias “volunta-
rias” - son, para Trump, un hurto de la tecnologia y del
conocimiento cientifico propiedad de EE.UU.

d) En linea con el punto anterior, Trump plantea
obstaculizar y aun impedir, la adquisicién de empre-
sas norteamericanas en las areas de las tecnologias de
“punta’, por parte de empresas extranjeras, muy espe-
cialmente chinas. Trump se refiere no solamente a las
empresas en funcionamiento, sino también a los “start-
ups” del Sillicon Valley y de otros centros de innova-
cidn. Esto, sin duda, esté relacionado con el comentario
hecho anteriormente con respecto a la “batalla por la
supremacia digital”.

e) China debe abandonar su politica industrial. Esta
exigencia de Trump se refiere al objetivo declarado de
China de alcanzar, en el afio de 2025, la supremacia
mundial en el drea de las tecnologias de “punta” como
la inteligencia artificial, la robética, “big data”, 3D, entre
otras.

La politica industrial de China para logar este objeti-
vo es bien conocida. Se trata de otorgar un conjunto de
incentivos y subsidios crediticios (acceso al crédito, ta-
sas de interés), exenciones tributarias, intervencion en
la bolsa de valores, compras del sector publico, devalua-
cién del yuan. Gracias a estas medidas China pretende
lograr la supremacia internacional, con el consiguiente
desmedro de la posicion, hasta ahora preponderante,
de EE.UU. en el mundo. De ahi, la necesidad para Chi-
na de modificar de manera significativa su politica in-
dustrial actual.
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f) Retirarse del multilateralismo. Trump considera
el multilateralismo como una de las causas principales
del declive de la influencia de EE.UU. en las relaciones
internacionales. En consecuencia, se ha retirado de: el
acuerdo de cambio climatico, el comité de derechos hu-
manos de la ONU, el acuerdo con Iran, el Transpacific
Trade Partnership (PTT) y, ademads, ha amenazado rei-
teradamente con retirarse de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC).

g) Preferencia por el bilateralismo. En relacién con
el punto anterior, Trump se ha inclinado, hasta el mo-
mento, abiertamente por el bilateralismo. Este, segtin él,
es la mejor manera de proteger los intereses de EE.UU.
Al respecto pueden citarse las relaciones con China,
Corea del Sur, Corea del Norte, Canada, México, Japon
y la Unién Europea.

h) El protagonismo personal distingue sin duda la
manera de actuar de Trump en el escenario interna-
cional. Aparecer en las cdmaras como la persona mds
importante del escenario, es de la maxima importan-
cia para él. Esta conducta se pone de manifiesto en sus
relaciones personales con los lideres de China, Rusia,
Corea del Norte, entre los mas representativos.

i) Aplicar sin titubeos las sanciones comerciales y fi-
nancieras tradicionales. Esto ha sucedido en el caso de
Rusia, Iran y Corea del Norte.

j) Aplicar nuevos tipos de sanciones a paises de la
“lista negra” de Trump. Entre ellas valga mencionar:

« Empresas en paises incluidos en la “lista negra’,
sean norteamericanas o de otra nacionalidad,
no podran operar, directa o indirectamente, en
EE.UU. Asi, quien haga negocios en o con Iran
no podra hacerlos en EE.UU.

o Tratar de obstaculizar las exportaciones de los
paises de la “lista negra”. Por ejemplo, solicitar
a los paises y empresas en general, no comprar
petroleo irani. De lo contrario, EE.UU. tomaria
las represalias del caso.

k) Aumentar la competitividad de la economia nor-
teamericana, para asi disminuir las importaciones y au-
mentar las exportaciones. Medidas como las siguientes
apuntan en esa direccion:

o La reforma tributaria (disminucién de impues-

tos).

o La disminucién y simplificacién de regulacio-
nes y tramites.

« Los incentivos fiscales para repatriar las utilida-
des de las empresas norteamericanas en el ex-
tranjero.

e Ademais de estas medidas de naturaleza federal,



debe anadirse una extensa lista de decisiones
tomadas por diversos estados de EE.UU. con el
propdsito de propiciar la instalaciéon de nuevas
empresas en sus respectivos territorios.
Con estas medidas se lograria:
o El regreso de empresas norteamericanas hoy
funcionando en el extranjero;
o larepatriacion de capitales (utilidades) de com-
panias norteamericanas retenidos en el extran-
jero; y
o atraer inversiones extranjeras directas a EE.UU.
Los diferentes objetivos de Trump plantean, sin em-
bargo, un grave problema de coherencia. El “trilema de
Trump” es evidente:
la imposibilidad de lograr simultaneamente, prime-
ro reducir el déficit comercial, segundo, estimular la
demanda interna (menos impuestos, mayor gasto pu-
blico y politica monetaria laxa) y tercero, aumentar la
productividad (politica de desregulacion).

Conclusion

En sintesis, la politica de Trump esta orientada a
asegurar los siguientes logros.

(i) Que los paises afectados por el aumento de los
aranceles por parte de EE.UU. no tomen represalias.
Concretamente, no deben aumentar sus propios aran-
celes, en respuesta a las medidas adoptadas por Trump.

(ii) Que los demas paises, especialmente, China, Ja-
pon, Rusia abran sus mercados a los bienes y servicios
exportados por EE.UU.

(iii) Que tampoco deben establecer trabas como la
transferencia “voluntaria” de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos para autorizar el establecimiento de em-
presas estadounidenses en otros paises.

(iv) Que los demas paises “grandes” acepten estable-
cer un nuevo orden econdémico internacional (OEI).

Si Trump lograra o no alcanzar sus propositos solo
el futuro lo dird. Mientras ello ocurre, es importante
mantener presente dos consideraciones finales pues, las
politicas de Trump son, sin lugar a duda, altamente dis-
ruptivas, tanto desde el punto de vista econémico como
desde el geopolitico:

(i) Desde el econdmico porque el crecimiento y la
estabilidad de la economia internacional, pueden verse
seriamente comprometidos. Los costos pueden llegar a
ser muy elevados, severos sin duda:

o unos surgen de las medidas tomadas y de los
instrumentos utilizados por Trump para tratar
de alcanzar sus propdsitos, tanto si los logra
como si ese no es el resultado;

« otros costos se originan de la nueva situacion si
Trump tiene éxito en consolidar alguno de sus
objetivos.

Asi, el comercio internacional de bienes y servicios
(exportaciones e importaciones), el flujo de capitales,
las inversiones entre paises, todo ello puede salir per-
judicado. Los efectos negativos sobre el empleo y la po-
breza, asi como el incremento de las migraciones hacia
los paises ricos, en especial EE.UU.,, no se harian espe-
rar con las inevitables consecuencias politicas.

(ii) Desde el punto de vista geopolitico porque los
resultados pueden ser muy diferentes a los esperados
por Trump. Estopor cuanto las acciones de Trump fo-
mentan la unién de no pocos paises, mediante alian-
zas, pactos y acuerdos entre ellos, en contra de intereses
legitimos de EE.UU. Asi, se abre la posibilidad para el
ascenso de alguna potencia mundial con claras ambi-
ciones imperiales, léase China, cuyo sistema/modelo se
basa, en lo politico, en el autoritarismo del partido tni-
co (Partido Comunista Chino) y el poder de las Fuer-
zas Armadas y, en lo econdmico, en el capitalismo de
estado. Trump terminaria debilitando la democracia,
el estado de derecho y el capitalismo de mercado, tal
como se les conoce hoy en EE.UU. y en otras partes del
mundo.

CUARTA SECCIQN: é--- Y EN CUANTO A
COSTA RICA QUE?

Introduccion

Las politicas de Trump han creado gran barullo, un
verdadero zafarrancho en la economia internacional y,
en general, en las relaciones internacionales. Una mara-
na de decisiones imprecisas, en unos casos, contradic-
torias en otros no ayuda a calmar la algarabia. Como
consecuencia de esta manera peculiar de actuar de
Trump reina un alto grado de incertidumbre y confu-
sion. La luz no se ve al final del tunel. Por el contrario,
la situacion tiende a agravarse conforme transcurre el
tiempo. De hecho, la contienda comercial, financiera,
tecnoldgica, militar, geopolitica, de EE.UU. con Chi-
na empeora dia tras dia. Sucede el mismo deterioro,
aunque en menor grado, en cuanto a las relaciones de
EE.UU. con otros paises como Japon, Rusia, Canadd y
la UE. En estas circunstancias ;qué le espera a un pe-
queflo pais, a una microeconomia, como Costa Rica?
sAcaso es posible rescatar algo positivo de los plantea-
mientos o de las ocurrencias de Trump?

En la primera parte de esta seccion se analiza el en-
torno en el cual Costa Rica debe decidir como proceder.
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En la segunda, se consideran los principales problemas
y desafios del pais, consecuencia de ese entorno. En la
tercera se sefialan algunas acciones para hacer frente al
“tsunami” inesperado causado por Trump.

El Marco General de Referencia

Conviene recordar las dos preocupaciones principa-
les de Trump:

(i) Salvaguardar la supremacia internacional de
EE.UU.; es decir mantener su posiciéon imperial, ante
el peligro que representan otras potencias como China,
Rusia, UE y Japon.

(ii) Proteger el empleo y la produccién ante el com-
portamiento predatorio, con frecuencia solapado, otras
veces publico y notorio, de algunas potencias, en espe-
cial China, pero también de la UE y de paises como Ja-
pon y Canada.

Para lograr estos dos objetivos Trump considera
indispensable modificar de manera profunda, tanto el
orden geopolitico mundial, como el sistema econémico
internacional.

En la préctica, Trump clasifica los paises en tres ca-
tegorias, a saber:

o Las potencias del mundo multipolar (China,
Rusia, Japén y la UE). Ellas pueden pretender
disputar la hegemonia internacional a EE.UU.

o Los paises de una “lista negra” contrarios a los
intereses de EE.UU. en razdén de su cercania a
alguna de las otras potencias, por ejemplo, Iran,
Djibuti, Cuba y Venezuela y Nicaragua.

o Los demas son paises en vias de desarrollo o
economias emergentes. Este grupo de paises, en
general, no representa un peligro para EE.UU.
ni desde el punto de vista de la seguridad nacio-
nal, ni desde el de su hegemonia internacional,
pero si en cuanto al tema del empleo y a la pro-
duccién de ciertos bienes y servicios, son, por
ejemplo, el caso de India y de Brasil, asi como
México y Canadd. Ademads, no pocos paises
de este grupo podrian pasar al segundo, caso
de “acercarse” demasiado a China como con-
secuencia de morder alguna de las “carnadas”
(Belt and Road Inciative) ofrecidos por ella.

El caso de Costa Rica

Costa Rica clasifica en el tercer grupo de paises. Si
bien Trump no ha hecho todavia ninguna propuesta
concreta con respecto a Centroamérica, al CAFTA o a
Costa Rica, en cualquier momento puede proceder en
este sentido. Costa Rica debe reconocer esta posibilidad
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y prepararse para esa eventualidad. ;Cual podria ser el
posible planteamiento de Trump? Su agenda incluiria
varios puntos como los siguientes:

(i) Las importaciones provenientes de Costa Rica:

o Tendrian una tarifa arancelaria de cero, para
decidir cuando los bienes y servicios se con-
sideran producidos en Costa Rica.

» Se respetaria la “acumulacién” prevista en
CAFTA.

 Se eliminarian los obstaculos no tarifarios.

o Seeliminarian las cuotas de importacion.

(ii) Se estableceria un acuerdo tributario bilateral.

(iii) Los importadores norteamericanos de produc-
tos costarricenses y los exportadores de EE.UU. a Costa
Rica tendrian acceso a préstamos del Eximbank.

Trump anadiria varios puntos adicionales a saber:

(i) El libre acceso (tarifa arancelaria cero) para los
productos (bienes y servicios) exportados por EE.UU. a
Costa Rica. Esta medida concuerda con la propuesta de
Trump acerca del comercio libre.

(ii) Cualquier ventaja comercial concedida por Cos-
ta Rica a un tercer pais sera otorgada también a EE.UU.

(iii) Las exportaciones de Costa Rica deben basar su
competitividad en el mercado norteamericano en ven-
tajas competitivas “verdaderas” (VCV) y no en ventajas
competitivas “artificiales” (VCA). Esta medida es con-
gruente con la propuesta de Trump acerca del comer-
cio “justo” (fair). Este punto requiere cierto grado de
elaboracion, a fin de aclarar los conceptos de las VCV
y de las VCA.

Las VCV surgen en vista de

o Los recursos naturales del pais: suelo, clima,

agua, subsuelo.

o La cercania geogréfica del pais con respecto a

EE.UU.

« Las condiciones “humanas” tales como:

o La productividad del trabajo, la cual depende
del nivel de educacion y formacion técnica de
la mano de obra.

« La capacidad de organizacién empresarial.

« Laincorporacion de tecnologias e innovaciones

a los procesos productivos.

« Las politicas publicas adecuadas entre ellos:

« Educacidén y capacitacion de recursos huma-
nos.

« Estabilidad macroecondmica.

o Tramitomania razonable.

« Servicios publicos: transporte, energia, comu-
nicaciones eficientes.

« Promocién de un mayor nivel de encadena-



mientos para generar mas valor agregado y
nivel de productividad via la innovacion (ej.
clusteres).

Por otro lado, las VCA surgen debido a:

o Subsidios directos a las exportaciones (CAT,
por ejemplo).

o Exoneraciones y exenciones tributarias (im-
puestos de aduanas a la importacién de insu-
mos y materias primas, impuesto sobre la renta,
entre otras) concedidas a los exportadores, pero
no a las empresas no exportadoras.

o Subsidios de tarifas de servicios publicos (trans-
porte, electricidad, comunicaciones) otorgadas
a los exportadores y no las empresas que no ex-
portan.

o Trato preferencial en cuanto a las facilidades de
crédito (programas especiales: acceso, montos,
tasa de interés, plazo, garantias) a favor de los
exportadores.

o Tipo de cambio devaluado artificialmente.

« Explotacion de la mano de obra local (violacion
de los acuerdos con la OIT).

Mientras subsistan las VCA, los EE.UU. establece-
rian impuestos de aduanas compensatorias a las impor-
taciones provenientes de Costa Rica. Asi, la situacion
de privilegio de los exportadores costarricenses en el
mercado norteamericano desapareceria. Estos impues-
tos de aduana se reducirian a cero, conforme se eli-
minen las VCA. ¢ Igual tratamiento podria dar Costa
Rica a las importaciones de productos estadounidenses
cuando sean competitivas en Costa Rica debido a VCA
en EE.UU.

(iv) Para Trump el comercio no ha de ser solo libre
y “justo’, sino ademas “compensado”. Para este proposi-
to él contempla medidas como las siguientes:

o Cuando bienes y servicios exportados por Costa
Rica a EE.UU. compiten con la producciéon nor-
teamericana, entonces Costa Rica debe:

o importar de EE.UU. las materias primas, los
insumos y bienes de capital necesarios para
producir esos bienes en Costa Rica, y

« negociar un salario minimo para ciertas acti-
vidades.

Lo anterior no seria necesario cuando se trate de
productos como el banano, el café o la pifa cuya pro-
duccién no se da en EE.UU.

(v) Cuando el comercio exterior (exportaciones e
importaciones) entre Costa Rica y EE.UU. incluye im-
portaciones de gran volumen (granos, petrdleo y sus
derivados) y exportaciones también de gran volumen
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(banano, pifia), los barcos de bandera norteamericanas
tendran preferencia para su transporte.

(vi) Para asegurar un comercio no solo libre, “justo”
y “compensado” sino también “balanceado” de Costa
Rica con el resto del mundo y con EE. UU, Costa Rica
comprara a EE.UU. un determinado porcentaje del va-
lor de sus importaciones anuales de bienes de capital,
concretamente: automoviles, vehiculos de carga, im-
plementos y equipos agricolas y maquinaria pesada de
construccion. Los bienes deberan ser de marcas nortea-
mericanas y producidos en EE.UU. Asi, un automovil
Ford producido en México o un BMW producido en
EE.UU. no cumplirian con el requisito anterior. Para
cumplir con esta condicion Costa Rica se veria forzada
a establecer obstaculos (aranceles, cuotas) a las impor-
taciones provenientes de otros paises.

(vii) En el campo financiero se estableceria lo si-
guiente:

« el comercio exterior (importaciones y exporta-
ciones entre Costa Rica y EE.UU.) se hard en la
moneda norteamericana por medio de bancos
norteamericanos y

« las transacciones financieras (créditos, seguros,
etc.) entre Costa Rica y EE.UU. se haran en la
moneda norteamericana por medio de bancos y
compaiiias de seguro norteamericanas.

Ahora bien, ademas de los problemas y retos surgi-
dos de las medidas de Trump especificamente relacio-
nadas con paises como Costa Rica, es necesario tam-
bién tomar en cuenta los posibles efectos de su politica
global frente a las potencias mundiales. Trump ha for-
zado a los paises “grandes” a poner en su agenda el tema
del mal funcionamiento del orden econdmico mundial
(OEI) y la necesidad perentoria de adoptar las medi-
das del caso para transformarlo en un nuevo OEI. Si
lo logra, este seria, evidentemente un importante punto
a su favor el cual tendria, a no dudarlo, también conse-
cuencias significativas para paises como Costa Rica. En
efecto, el orden econémico internacional seria muy di-
ferente si su caracteristica principal consistiera en esta-
blecer en términos generales, el arancel aduanero cero
es decir el comercio libre. Sin embargo, existen serias
dudas acerca de si el camino adoptado por Trump -
el proteccionismo arancelario y las “sanciones” ambos
unilaterales - sea el mas acertado. Asi, si bien el objeti-
vo podria ser de aceptacion general, el procedimiento
empleado ha recibido el repudio generalizado tanto de
parte de las grandes potencias, como de los paises en
vias de desarrollo y las economias emergentes.

6 Evidentemente las importaciones y exportaciones temporales por estar en transito estarian sujetas a un tratamiento arancelario diferente
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Desde el punto de vista de la economia costarricen-
se, es necesario considerar dos temas por separado. El
primero, se refiere a los posibles efectos de la guerra co-
mercial. El segundo se relaciona con las consecuencias
posteriores a la guerra comercial, es decir al eventual
establecimiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional.

(i) En general, el impacto de la guerra comercial es
negativo. Cuatro puntos deben senalarse:

o El proteccionismo tiene efectos perjudiciales
para el comercio internacional y para el cre-
cimiento de la economia mundial. Las posibi-
lidades de aumentar las exportaciones y, por
ende, las importaciones vendrian a menos. Esto
cuando, precisamente, el comportamiento de la
economia costarricense depende, en buena me-
dida, de la expansion del comercio exterior, es
decir de exportar mas e importar mas.

o Alestancarse la economia internacional, el flujo
de inversion extranjera directa (IED) disminui-
ra. El efecto negativo para Costa Rica es eviden-
te, puesla IED es un factor esencial para su desa-
rrollo como complemento del ahorro nacional,
aporte de nuevas tecnologias, diversificacion de
las exportaciones y acceso a mercados externos.

Asimismo, las inversiones de las empresas nortea-
mericanas en otros paises podrian disminuir como
consecuencia del conjunto de medidas adoptado por
Trump tales como: la repatriacion de las utilidades de
empresas de EE.UU. en el extranjero, la disminucién de
impuestos, el aumento del gasto militar y los programas
de gasto publico (infraestructura). El resultado seria la
disminucién general de la inversién de EE.UU. en el
resto del mundo, lo cual perjudicaria a Costa Rica.

o Lacontracciéon del comercio internacional afec-
tara el precio de las exportaciones y de las im-
portaciones. El efecto en los términos de inter-
cambio no se hara esperar. Podria ser positivo o
negativo. Sin embargo, es un elemento adicional
de incertidumbre lo cual es inconveniente para
las perspectivas de la economia nacional.

o Peor aun seria si la guerra comercial alcanza
dimensiones muy apreciables y se extiende, en
el tiempo. Entonces el peligro no se circunscri-
biria al estancamiento de la economia interna-
cional. Se pondria en riesgo también la estabi-
lidad del sistema financiero internacional. Tras
cuernos palos, no solo habria de enfrentarse al
estancamiento econdmico, sino también a los
perjuicios de una crisis financiera internacional.
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Asi, los cuatro elementos juntos: las menores posi-
bilidades de aumentar las exportaciones y las importa-
ciones, el menor flujo de IED, el comportamiento in-
cierto de los términos de intercambio y la posible crisis
financiera internacional, todo ello es perjudicial para el
crecimiento de la economia costarricense. Se trata sin
duda de un obstaculo adicional significativo para el de-
sarrollo del pais.

(ii) En cuanto a los efectos de un posible nuevo OEI
la incertidumbre es doble. Bien podria suceder que el
proteccionismo y el unilateralismo de Trump - cavar
fosas en lugar de tender puentes - se transforme mas
bien en un obstaculo para remozar el actual OEI. La
guerra comercial sera de largo plazo con efectos muy
diferentes a los esperados por Trump. Por otra parte,
también debe considerarse la posibilidad de que Trump
se salga con la suya, es decir, crear un nuevo OEIL La in-
certidumbre surge al no conocerse cudles seran las re-
glas y normas que rijan el funcionamiento de ese nuevo
OEL. Por ende, tampoco puede conocerse cuales serian
sus posibles efectos. Podria aventurarse, sin embargo, la
siguiente afirmacion. En términos generales, para Cos-
ta Rica, economia muy pequefia y muy abierta, el nue-
vo OEI seria conveniente en el tanto al libre comercio
(tarifa cero y eliminacion de los obstdculos al comercio
internacional) se le da mayor importancia y menos al
comercio “justo’, “balanceado”, “reciproco” y “adminis-
trado” Y, en sentido contrario, no seria conveniente si
el libre comercio se relega y se otorga mas preponde-
rancia al comercio “justo’, “balanceado’, “reciproco” y
“administrado”

En sintesis, los efectos para Costa Rica de la politica
de Trump (proteccionismo y unilateralismo, America
First) giran en torno a los tres puntos siguientes:

« El impacto negativo en el crecimiento econo-
mico del pais como consecuencia de la dismi-
nucién del comercio internacional y el estanca-
miento de la economia mundial.

o Elriesgo de una nueva crisis financiera interna-
cional ocasionada por la guerra comercial.

« Lanecesidad de profundizar el modelo de desa-
rrollo costarricense basado en la insercién en la
economia internacional. En ultima instancia, se
trata de otorgar a las empresas dedicadas a abas-
tecer el mercado local incentivos semejantes a
los otorgados a las empresas exportadoras. Se
trata ni mds ni menos, de modificar, de manera
significativa, la politica industrial vigente en la
actualidad.



Para finalizar, no debe quedarse en el tintero, otro
efecto negativo para Costa Rica consecuencia de la po-
litica migratoria de Trump. En efecto, al obstaculizar y
reducir la emigracion hacia EE.UU. de ciudadanos de
Guatemala, El Salvador y Honduras, una proporcion de
ellos tomara rumbo al sur. Costa Rica se veria forzada
a hacer frente a una mayor inmigracién proveniente de
esos paises centroamericanos. Los efectos negativos de
corto plazo son principalmente dos. Primero, el mer-
cado laboral sufrira a causa del aumento de la oferta
de trabajo con el consiguiente efecto negativo en el ni-
vel de los salarios. Segundo, la necesidad de aumentar
el gasto publico en especial el de educacion y de salud
a fin de prestar debida atencion a la poblaciéon inmi-
grante. Debe considerarse también el impacto negativo
de la politica migratoria de Trump en el crecimiento
econémico en esos tres paises centroamericanos. La
consecuencia para la economia costarricense seria evi-
dente debido a la disminucidn de sus exportaciones a
Centroameérica.

:Como enfrentara Costa Rica la situacion?

Independientemente, de la vision adoptada por el
pais y de las consecuencias de las politicas de Trump,
dos tareas previas son impostergables:

(i) enfrentar los hechos y acontecimientos, acaeci-
dos con frecuencia, de manera inesperadas. Se trata de
hacer frente a los retos y desafios consecuencia de in-
cognitas desconocidas (Rumsfeld). Ante esta situacion,
una y otra vez, el pais debe prepararse para encararlas.
Se trata de eventos tales como los siguientes:

o lasvicisitudes y turbulencias de la economia in-

ternacional,

o los desastres naturales,

o los conflictos politico — militares en paises ve-

cinos,

o las pandemias internacionales y

o los movimientos migratorios masivos.

(ii) La otra tarea impostergable, consiste en prepa-
rarse ante situaciones originadas por ciertas mega ten-
dencias en el futuro inmediato. Estas tendencias, bien
conocidas, platean al pais problemas de gran enverga-
dura y complejidad entre las cuales deben mencionarse:

o el cambio demografico,

o el cambio climitico,

o el cambio tecnologico (robotizacion),

o eltema de la pobreza y la desigualdad, y

o el remozamiento del modelo de desarrollo.

Asi, el pais no tiene mas alternativa. Debe prestar
especial atencion, de una parte, a la incertidumbre oca-
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sionada por eventos inesperados y, de otra, a los efectos
de las mega tendencias mencionadas.

Las tareas principales del pais son las siguientes:

(i) Crear un entorno favorable para la inversion (na-
cional y extranjera, publica y privada) y la innovacioén.
Concretamente:

o Estado de derecho,

« Estabilidad politica, (democracia liberal),

« Consolidaciéon del mercado nacional (compe-

tencia),

« Insercidn en la economia internacional (apertu-
ra comercial y financiera).

(ii) Mantener la estabilidad macroeconémica. Espe-

cificamente:

« Estabilidad de precios.

» Estabilidad cambiaria.

o Ordenamiento de las finanzas publicas.

» Supervision del sistema financiero.

(iii) Mejorar la movilidad social, gracias a un ma-
yor acceso a las oportunidades y al funcionamiento de
determinadas “redes de seguridad” (safety nets) como
medidas para disminuir la pobreza y la desigualdad.

(iv) Continuar el proceso de profundizacién del ac-
tual modelo de desarrollo socioeconémico del pais. Es
necesario reconocer que:

o Primero, se pasé del modelo agroexportador de
la industrializacién (sustitucion de importacio-
nes).

o Luego de la industrializacion se pasé a la aper-
tura comercial (promocion de exportaciones).

« La proxima etapa consiste en lograr el aumento
sostenido de la productividad de la economia
nacional, gracias a la transferencia y la innova-
cién tecnoldgicas. Asi como a la inversion en
recursos humanos con las habilidades propias
del siglo XXI.

Por otro lado, Costa Rica debe enfrentar direc-
tamente las consecuencias —errores y aciertos — de
Trump. El pais no representa, obviamente, peligro al-
guno para la seguridad nacional de EE.UU.,, ni para
su hegemonia internacional. Ademas, la obsesion de
Trump en cuanto al déficit comercial no representa un
problema pues EE.UU. tiene, mds bien, un superavit
comercial con Costa Rica. No obstante, deben tenerse
presente varias consideraciones. En primer lugar, para
Trump no hay enemigo pequeio. En segundo lugar, la
politica de Trump y, en especial, en el campo comer-
cial, financiero y migratorio incide, no solo de manera
directa en la situacidon econdmica costarricense, sino
también indirectamente debido a la reaccién inevi-
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table de los demas paises ante las politicas de Trump.
Tercero, especial atencion deberd adoptarse en cuanto
a la relacion de Costa Rica con China. Esto debido a
las posibles reacciones negativas de parte de Trump. Y,
en cuarto lugar, Trump es capaz de tomar el caso de
un pais pequefio como Costa Rica, como ejemplo para
enviar un mensaje a otros paises acerca de su posible
comportamiento futuro.

Ahora bien, ante las amenazas y las oportunidades
de la politica de Trump, Costa Rica debe actuar en cier-
tas aéreas prioritarias. Entre ellas deben mencionarse
las siguientes:

(i) Promover el aumento de las exportaciones me-
diante el incremento de la productividad de los dife-
rentes factores de produccion (trabajo, tierra y capital)
tanto en el sector privado como en el publico. En otras
palabras, la competitividad de las exportaciones costa-
rricenses en el mercado de EE.UU. y en el internacional
debe estar sustentada en las ventajas competitivas “ver-
daderas” y no en las ventajas competitivas “artificiales”

(ii) Apoyar de manera proactiva el multilateralismo
como base de las relaciones internacionales. Esto con
especial énfasis en el Ambito comercial (reforma de la
OMC) y financiero (reforma del FMI). Este plantea-
miento requiere la creacién de una red tupida de rela-
ciones oficiales e informales (net working) de parte de
las autoridades costarricenses.

(iii) Participar de manera decidida en acuerdos co-
merciales de caracter multilateral (OMC) y regionales
(Alianza del Pacifico). El propdsito principal consiste
en diversificar los mercados a fin de aumentar las im-
portaciones, para abastecer mejor el pais, y las exporta-
ciones a fin de pagar las importaciones.

(iv) Aumentar el ahorro nacional y asi disminuir la
vulnerabilidad de la economia costarricense al reducir
la dependencia financiera externa (créditos e inversio-
nes).

(v) Todo lo anterior requiere un esfuerzo conside-
rable y sostenido de formacion de recursos humanos
en el campo de las relaciones internacionales con el
debido énfasis en los temas comerciales y financieros.
Para cumplir este objetivo es necesario desarrollar un
programa conjunto entre el ministerio de relaciones
exteriores, el de comercio exterior y el Banco Central.

(vi) Dar la debida prioridad, con caracter de ur-
gente, al funcionamiento de un Consejo Nacional de
Promocién de la Productividad y de la Competitividad
como una dependencia de la Presidencia de la Republi-
ca. Tomar esta decision, cuanto antes, es indispensable
porque lograr el aumento sostenido de la productividad
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de la economia nacional es una tarea compleja y dificil,
sin embargo, este es el unico camino certero para me-
jorar la competitividad de los bienes y servicios del pais
en los mercados internacionales. De hecho, el desarro-
llo econémico del pais depende, en el mediano y largo
plazo, de la promocidn de las exportaciones basadas en
las ventajas competitivas “verdaderas” mas que en las
ventajas competitivas “artificiales”

CONCLUSION

En escasos dos anos, Trump ha logrado socavar los
fundamentos del orden mundial creado después de la
Segunda Guerra Mundial. Creacién en la cual EE.UU.
tuvo un papel protagénico, su influencia fue determi-
nante. Trump trata, de manera denodada, modificar
el orden mundial existente, establecer uno nuevo. El
propdsito principal de Trump es mantener la suprema-
cia internacional de EE.UU. en el ambito geopolitico,
militar, econémico y cientifico-tecnoldgico. Si lo logra,
segun ¢él, la paz y el progreso reinardn no solo en su pais
sino en todo el mundo. Sin embargo, cuando pone los
pies sobre la tierra, reconoce y acepta, a reganadientes,
la necesidad de un orden mundial multipolar, en el cual
las grandes potencias (EE. UU, China, Jap6n, Rusia y la
UE) toman, entre ellas, las decisiones sobre los temas
importantes y adoptan las reglas y normas de conducta
vinculantes para todos los paises.

Dos son los caminos preferidos por Trump. Prime-
ro, abandonar el multilateralismo e inclinarse decidida-
mente por el bilateralismo en las relaciones con otros
paises. Gracias al poderio de EE.UU. este camino es el
adecuado para proteger y afianzar los intereses de su
pais. Segundo, el uso de la fuerza —el proteccionismo
arancelario - para obligar a los demds paises, en espe-
cial a las potencias y los paises limitrofes (México y Ca-
nadd), a negociar la agenda en sus propios términos. La
confrontacion abierta, sobre todo con China, no se ha
hecho esperar. La pugna entre ambos paises imperiales
se ha profundizado en el transcurso del tiempo. Hoy
abarca todos los dmbitos: geopolitico, militar, econdmi-
co, cientifico-tecnologico.

Trump pudo forzar a otras potencias a reconocer la
existencia de importantes deficiencias en el funciona-
miento del actual orden internacional sobre todo en el
campo politico y en el econémico. Ademas, de hecho,
ha logrado comenzar a solucionar problemas especifi-
cos como es el caso, por ejemplo, de la reforma de la
Organizacién Mundial del Comercio.

Ahora bien, las politicas de Trump - sus objetivos



y en especial sus instrumentos — asi como su persona-
lidad peculiar, han recibido el rechazo generalizado de
la gran mayoria de los paises sin distingo de su grado
de desarrollo. Sus amenazas y sus decisiones han ser-
vido de acicate para que los paises “amigos’, “rivales”
y “enemigos” se unan para oponerse a Trump. Esto en
desmedro de los legitimos intereses de EE.UU. Las poli-
ticas de Trump tienen, inevitablemente, consecuencias
importantes para Costa Rica. Dos politicas deben dife-
renciarse:

(i) Una para hacer frente a los efectos de las medidas
adoptadas durante el periodo de transicion necesario
para modificar el actual orden internacional y estable-
cer un nuevo orden mundial.

(ii) Otra para hacer frente a las consecuencias del
funcionamiento del nuevo orden internacional.

Las consecuencias para Costa Rica de las decisiones
de Trump pueden ser indirectas o directas.

(i) En cuanto al impacto indirecto se refieren a la
evolucion de la economia internacional - comercio
y finanzas —. Las consecuencias pueden ser positivas:
mayor apertura internacional, aumento del comercio
exterior y crecimiento econémico mas acelerado. Las
consecuencias pueden ser también negativas: estanca-
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miento y aun retroceso de la economia internacional e
inestabilidad financiera.

(ii) Los efectos directos se originan en posibles me-
didas de Trump relacionadas con: CAFTA (aranceles,
IED), el Triangulo del Norte (Guatemala, El Salvador
y Honduras, movimientos migratorios), Nicaragua (si-
tuacion politica) y Panama (presencia de China). Asi
como con la creacion de un posible fondo de desarrollo
regional propuesto por Lépez Obrador a Trump. Todo
lo cual incide, sin duda, para bien o para mal, en la si-
tuacion econdmica y politica de Costa Rica.

Para hacer frente a las amenazas y desafios de
Trump y para aprovechar las posibles oportunidades,
Costa Rica debe prepararse para encarar las primeras y
explotar las segundas.

La respuesta de Costa Rica ha de enmarcarse, nece-
sariamente, en dos politicas nacionales de largo alcan-
ce. De hecho, el pais debe prepararse para hacer frente,
de una parte, a acontecimientos inesperados (desastres
naturales) y, de otra, a los retos y las oportunidades de
las mega tendencias. La adopcidn de estas dos politicas
es una tarea nacional impostergable, ya que el futuro
comenzo ayer...al igual que la presencia de Trump.
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