
64 Logos
Enero-Junio 2022
Vol. 3 No. 1

ISSN 2215-5910

 

Ensayo



65Logos
Enero-Junio 2022

Vol. 3 No. 1

ISSN 2215-5910

Sergio Rivero Soto es Director de la Cátedra China Contemporánea de la Secretaría General de la FLACSO. Candidato a Doctor 
en Gestión Pública y Ciencias Empresariales del ICAP. Máster en Comercio y Mercados Internacionales por LEAD University y 
Máster en Economía por la Universidad Renmin de China. srivero@flacso.org. Camila Lesizza Orihuela es Bachiller en Relaciones 
Internacionales por la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnología (ULACIT).

Ensayo

Sergio Rivero Soto 

Camila Lesizza Orihuela

CHINA Y COSTA RICA 
HACIA UNA ASOCIACIÓN 
ESTRATÉGICA PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUMEN
En la última década, las relaciones económicas entre China y Costa Rica se han profundiza-
do; no obstante, a diferencia de otros países latinoamericanos, se caracterizan también por 
ser pragmáticas y complementarias. Además, rápidamente el relacionamiento entre ambos 
países se ha densificado hacia un mayor intercambio político que decantó en el anuncio 
de una Asociación Estratégica en 2015. Actualmente, tanto Costa Rica como China tienen 
ambiciosas metas de descarbonización y un genuino interés en la conservación de la biodi-
versidad, siendo líderes internacionales en el combate contra el cambio climático. Por ende, 
se vuelve relevante concretar una agenda de relacionamiento estratégico multinivel entre 
ambas naciones, que permita maximizar los recursos disponibles y canalizar financiamiento 
público y privado para la consecución de sus objetivos ambientales. Esto pasa por articular 
esfuerzos en negociaciones internacionales, fortalecer las relaciones comerciales con enfo-
que de sostenibilidad e incluir actores locales a través de la cooperación descentralizada 
para fortalecer la resiliencia al cambio climático de los territorios.

Palabra clave: República Popular China, Costa Rica, comercio internacional, cooperación, 
inversión, desarrollo sostenible, cambio climático.

ABSTRACT
In the last decade, economic relations between China and Costa Rica have deepened, 
however, unlike other Latin American countries, its relationship is pragmatic and 
complementary. In addition, the relationship between the two countries has rapidly 
deepened towards a greater political exchange that led to a Strategic Association in 2015. 
Currently, Costa Rica and China have ambitious decarbonization goals and a genuine 
interest in the conservation of biodiversity, being both international leaders in the fight 
against climate change. Therefore, a multi-level strategic relationship agenda between both 
nations, can help maximize available resources and channel public and private financing 
to achieve their environmental objectives. This involves articulating efforts in international 
negotiations, strengthening trade relations with a sustainability approach, and including 
local actors through decentralized cooperation to strengthen the resilience to climate 
change of the territories.

Key words: People’s Republic of China, Costa Rica, international trade, cooperation, 
investment, sustainable development, climate change.
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INTRODUCCIÓN

El reconocimiento de la República Popular China 
por parte de Costa Rica en 2007 supone un hito histó-
rico en su política exterior, convirtiéndose en el primer 
país centroamericano en abandonar el alineamiento 
regional respecto al apoyo a Taiwán.

Señala Casas (2009) que, con la intención de pro-
fundizar la integración de Costa Rica en la economía 
mundial y mejorar su posición internacional, el enton-
ces presidente Arias Sánchez afirmó que la decisión no 
fue por los beneficios económicos a corto plazo ni por 
cambios de ideología, sino más bien una decisión ra-
cional de política exterior.

Desde entonces, Costa Rica y China han firma-
do numerosos convenios y acuerdos, incluyendo un 
Tratado de Libre Comercio en 2011, hasta alcanzar, en 
2015, el nivel de Asociación Estratégica de la igualdad, 
la confianza mutua, la cooperación y el ganar-ganar.

Si bien las relaciones comerciales han estado mar-
cadas por el pragmatismo económico y la complemen-
tariedad de sus industrias, actualmente se vislumbra 
una nueva dimensión de relacionamiento económico 
y de cooperación para el desarrollo sostenible. En julio 
2021, en el marco de la iniciativa “Huella del Futuro”, 
el gobierno chino donó 2 mil árboles para el Bosque 
de la Amistad entre China y Costa Rica, un proyecto 
que se une a los esfuerzos del país centroamericano por 
lograr un futuro más sostenible, inclusivo y resiliente 
(PNUD, 2021).

Ambos países han establecido ambiciosos compro-
misos dentro del Acuerdo de París. Para 2030, China se 
comprometió a obtener el 20% de su energía de fuentes 
bajas en carbono y a reducir las emisiones por unidad de 
PIB entre un 60% y un 65% en comparación a los niveles 
de 2005. Por su parte, Costa Rica se comprometió a re-
ducir las emisiones totales de gases de efecto invernade-
ro en un 44% para 2030, lo que equivale a una reducción 
del 25% en comparación con los niveles de 2012. Para al-
canzar esta meta, el país ha sido enfático en que requiere 
apoyo internacional (Carbon Brief, 2017).

Con la intención de describir el relacionamiento 
estratégico entre China y Costa Rica y esbozar esce-
narios futuros respecto a una profundización de las 
relaciones sobre la base del desarrollo sostenible, este 
ensayo busca en una primera instancia revisar los as-
pectos económicos, políticos y estratégicos de la rela-
ción bilateral para entender las bases de diálogo entre 

China y Costa Rica. Un segundo apartado recoge los 
principales avances en materia de política e inversión 
para el desarrollo sostenible de China y finalmente se 
hacen recomendaciones para una estrategia bilateral 
con eje central en el desarrollo sostenible.

ASPECTOS ECONÓMICOS, POLÍTICOS 
Y ESTRATÉGICOS DE LA RELACIÓN 
BILATERAL

Algunos estudios destacan la asimetría de las re-
laciones comerciales entre América Latina y China, 
el enfoque en exportaciones de recursos naturales de 
los países latinoamericanos, la aceleración de la desin-
dustrialización de la que podrían ser víctimas por la 
competencia de los productos chinos o el posible sur-
gimiento de un nuevo fenómeno de dependencia que 
estas relaciones económicas podrían crear.

Sin embargo, Larraín y Zhang (2021), sostienen que 
el norte de América Latina (México, América Central 
y el Caribe) mantiene relaciones comerciales marcada-
mente diferentes con China en comparación con el sur 
de la región que depende de las exportaciones de com-
modities y recursos naturales.

En el caso de Costa Rica, el comercio con China 
ha seguido una tendencia creciente durante la última 
década. Mientras en 2011 el intercambio comercial to-
talizó USD 1.743 millones, en 2020 alcanzó la cifra de 
USD 2.273 millones. En promedio, entre 2011 y 2020, 
el comercio total entre China y Costa Rica creció a un 
ritmo anual de 6,2%, lo cual es el resultado del creci-
miento de 19% en las exportaciones y de 5,6% en las 
importaciones (Monge, 2021).

FIGURA 1: COMERCIO BILATERAL CHINA-COSTA RICA, 
2011-2020 

(miles de USD)

Fuente: Trademap con datos del CCI basados en estadísticas de 
PROCOMER, Banco Central de Costa Rica y UN COMTRADE, 2021.
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De esta forma, China se ha convertido en el segundo 
socio comercial para Costa Rica, principalmente por el 
incremento en las importaciones, pero un análisis más 
detallado de los productos exportados da cuenta de un 
esfuerzo importante de diversificación de la canasta de 
productos que se venden a China.

Para 2020 (Cuadro 1) la carne de bovino fue el prin-
cipal producto de exportación a China, una tendencia 
que se ha observado en otros países de la región como 
Uruguay, y responde a un cambio de los patrones de 
consumo en China, así como el desarrollo, por parte 
de Costa Rica, de un mercado nicho en el país asiático 
(Monge, 2021). Otro producto interesante de señalar es 
la carne de cerdo, que, si bien fue el quinto producto 
de exportación a China para 2020, el 94% del total ex-
portado por Costa Rica tuvo China como destino final.

Incluso con un tratado de libre comercio vigente, 
China mantiene estrictos requisitos de documentación, 
certificaciones de calidad, cuarentena y control de ex-
portación para los productos alimenticios y agrícolas 
costarricenses. De acuerdo con José Pablo Rodríguez 
(2021), director comercial en China de la Promotora 
del Comercio Exterior de Costa Rica, la apertura del 
mercado para un producto de origen animal o vegetal 
es un proceso lento y señala que ¨puede tardar 5, 7, 10 
y hasta 15 años .̈

A diez años del TLC, según datos del Ministerio 
de Comercio (COMEX, 2021), Costa Rica cuenta con 
15 autorizaciones para productos como piña congela-
da, carne de res, carne de cerdo y piña deshidratada, 
además se encuentran en proceso de negociación los 

protocolos para la exportación de melón, carne de po-
llo y camarón blanco de cultivo, lo cual refleja el es-
fuerzo realizado por COMEX para abrir mercados ni-
cho a productos costarricenses y diversificar la oferta 
exportadora a China.

Por su parte, los diez principales productos impor-
tados de China reflejan la complementariedad entre 
ambas economías. Costa Rica importa principalmente 
productos de alto valor agregado como teléfonos celu-
lares, computadoras y televisores (Cuadro 2).

Las inversiones, sin embargo, no reflejan el mismo 
dinamismo que los flujos comerciales. Durante el pe-
riodo 2011-2020, la inversión extranjera directa (IED) 
proveniente de China experimentó un comportamien-
to errático, con un pico de USD 8,9 millones en 2014 
pero desde 2015 no se registran ingresos significativos 
por IED china en Costa Rica. Según datos de COMEX 
(2021) en 2020 se registró una inversión de USD 1 mi-
llón, orientado a los sectores: financiero (63,8%), inmo-
biliario (20,5%) e industria (15,8%).

A nivel político, se evidencia una mayor densidad 
en el relacionamiento entre China y Costa Rica, enten-
dida como una profundización de las relaciones en as-
pectos estratégicos para ambas naciones.

Señalan Aróstica y Granados (2021) que, de acuer-
do con la perspectiva de la teoría de la asimetría en las 
Relaciones Internacionales, la densidad del relacio-
namiento bilateral entre naciones ¨se define con base 
en la frecuencia y multiplicidad de interacciones que 
desarrollan los actores de las relaciones .̈ De esta for-
ma, las relaciones entre China y Costa Rica se pueden 

CUADRO 1. PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN A CHINA POR VALOR Y PARTICIPACIÓN EN 
2020 (SA4)

SA4 Todos los productos Total Part. (%)

1 '0202  Carne de bovinos 60.014 32,9

2 '9018  Dispositivos de medicina, cirugía, odontología o veterinaria 44.784 24,5

3 '9021  Artículos y aparatos de ortopedia 30.918 16,9

4 '2008  Frutas u otros frutos y demás partes comestibles de plantas 6.818 3,7

5 '0203  Carne porcina 5.712 3,1

6 '0206  Despojos comestibles de porcinos 4.063 2,2

7 '8536  Materiales eléctricos 4.035 2,2

8 '4101  Cueros y pieles 3.104 1,7

9 '3006  Preparaciones y artículos farmacéuticos 2.925 1,6

10 '2009  Jugos de frutas 2.835 1,6

Fuente: Trademap con datos del CCI basados en estadísticas de PROCOMER, Banco Central de Costa Rica y UN COMTRADE, 2021.
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catalogar de más o menos densas a través de los acuer-
dos y memorandos firmados entre ambas naciones y 
las visitas oficiales de mandatarios y cuadros políticos 
de alto rango. A continuación, se hace un recuento de 
los avances en materia de cooperación y se recogen los 
principales hitos de relacionamiento político.

FIGURA 2. FLUJOS DE INVERSIÓN PROVENIENTES DE 
CHINA, 2011-2020 

(millones de dólares)

*Datos preliminares sujetos a revisión.

Fuente: Grupo Interinstitucional de Inversión Extranjera Directa (BCCR, 
CINDE, PROCOMER, COMEX e ICT), 2021.

Desde el establecimiento de las relaciones diplo-
máticas el 1 de junio de 2007, los gobiernos de Costa 
Rica y de la República Popular China han firmado una 
serie de acuerdos y memorandos en diversos ámbitos 
como cooperación económica y técnica, salud, agricul-
tura e infraestructura, entre otros. De acuerdo con el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de China (MRE, 
2021) ambos países han firmado 24 acuerdos bilatera-
les, considerados importantes en su relación diplomá-
tica (ver anexo 1).

Durante la Administración Arias Sánchez se fir-
maron la mayoría de los acuerdos con la República 
Popular China, un total de 13, que podrían ser catalo-
gados como acuerdos de estilo y capitales para la im-
plementación de las relaciones diplomáticas entre am-
bos países. El más relevante sin duda es el Tratado de 
Libre Comercio, que convierte a Costa Rica en el tercer 
país latinoamericano en tener un acuerdo comercial de 
esta índole con la República Popular China, después de 
Chile y Perú.

Por su parte, la Administración Chinchilla destaca 
por una diversificación de los acuerdos con China en 
temas de ambiente, cooperación laboral y de seguridad 
social, agrícolas, de salud y fitosanitarias.

Durante las Administraciones Solís Rivera y 
Alvarado Quesada se firmaron la menor cantidad de 
acuerdos, pero se rescatan dos sucesos cardinales en 
las relaciones diplomáticas con China. Por un lado, 
en enero de 2015, Costa Rica y China anuncian la 
Asociación Estratégica entre ambas naciones y, en se-
tiembre de 2018, Costa Rica se une a la Iniciativa de la 
Franja y la Ruta (BRI por sus siglas en inglés).

Además de diversas visitas oficiales de mandatarios 
chinos a Costa Rica, incluyendo la visita del Presidente 
Xi Jinping en 2013, dentro las principales visitas costa-
rricenses registradas por el MRE (2021) se encuentran:

• Presidente Arias en octubre de 2007,
• Presidente de la Asamblea Legislativa (Pacheco) 

en octubre de 2009,
• Presidenta Chinchilla en agosto de 2012,

CUADRO 2: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE CHINA POR VALOR Y PARTICIPACIÓN EN 2020 (SA4)

 SA4 Todos los productos Total Part. (%)

1 '8517 Teléfonos celulares 169 323 8,1

2 '8471 Computadoras 112 929 5,4

3 '8528 Televisores 61 651 2,9

4 '4011 Neumáticos 53 530 2,6

5 '7225 Productos planos de aceros aleados 45 567 2,2

6 '8516 Calentadores eléctricos 40 828 2,0

7 '7209 Productos planos de hierro o acero sin alear 39 314 1,9

8 '6307 Textiles 38 700 1,9

9 '9503 Triciclos, scooters, pedales de coche y ruedas de juguete 33 931 1,6

10 '9401 Asientos y sus partes 31 161 1,5

Fuente: Trademap con datos del CCI basados en estadísticas de PROCOMER, Banco Central de Costa Rica y UN COMTRADE, 2021.
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• Segundo Vicepresidente Lieberman para asistir 
al Foro de Davos en Tianjin en septiembre de 
2012,

• Presidente de la Asamblea Legislativa (Mendoza) 
en julio de 2013, y

• Presidente Solís en enero de 2015 para asistir a 
la ceremonia de inauguración de la primera reu-
nión ministerial del Foro China-CELAC.

Durante esta última visita oficial, China y Costa 
Rica anunciaron su Asociación Estratégica y meses 
después se constituye el Marco de Acción conjunta 
para la Cooperación entre el Gobierno de la República 
Popular China y el Gobierno de la República de Costa 
Rica de 2016 a 2020.

Según Li y Ye (2019) el informe del XIX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China señaló que 
el país desarrolla activamente asociaciones globales, 
expande la convergencia de intereses con otras nacio-
nes, promueve la coordinación y cooperación entre las 
principales potencias y construye un marco general 
estable y equilibrado para las relaciones entre las prin-
cipales potencias.

Sobre esta línea, de acuerdo con Feng y Huang 
(2017) la política de asociación estratégica refleja un 
cambio más amplio en la trayectoria del desarrollo y 
el paradigma de su diplomacia. Aunada a la progresi-
va liberalización económica, la política exterior china 
pasó de estar impulsada en gran medida por la ideo-
logía hacia un enfoque más pragmático basado en las 
características específicas de cada socio.

En cierta medida a causa de la pandemia de 
COVID-19 que estalló a inicios de 2020, el Presidente 
Alvarado ha sido el único mandatario que no ha visita-
do Beijing, y su interacción con China se limita a una 
conversación telefónica en junio de 2020 con el presi-
dente Xi Jinping. Sin embargo, durante este encuentro, 
apunta el MRE (2021), los dos jefes de Estado intercam-
biaron opiniones sobre la cooperación y el desarrollo 
de las relaciones bilaterales postpandemia.

Este primer apartado permite esbozar algunas con-
clusiones preliminares respecto al relacionamiento eco-
nómico, político y estratégico entre China y Costa Rica.

Primeramente, las relaciones económicas se carac-
terizan por el pragmatismo y la complementariedad, 
y se diferencian del patrón encontrado con los países 
latinoamericanos exportadores de materias primas.

Además, desde el establecimiento de las relaciones 
diplomáticas, se nota una profundización y diversifica-
ción en materia comercial, pero también una evolución 
hacia unas relaciones políticas y de cooperación más 
densas, en temas estratégicos para ambas naciones. 

Cabe resaltar que, en la región, Panamá, República 
Dominicana, El Salvador y Nicaragua mantienen re-
laciones bilaterales con China sin ninguna distin-
ción particular. Este elemento es importante a con-
siderar, porque refleja la importancia relativa que 
tiene Costa Rica para la República Popular China en 
Centroamérica y la ventaja comparativa frente a sus 
países vecinos respecto a la profundidad del diálogo 
político con Beijing.

CHINA HACIA LA INVERSIÓN  
Y LA COOPERACIÓN  
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En el XIV Plan Quinquenal 2021-2025 los objeti-
vos energéticos y climáticos ocupan un lugar central 
para el desarrollo del país. Por primera vez desde 1986, 
China ha omitido definir una meta de crecimiento del 
PIB y, en su lugar, establecer objetivos climáticos a más 
largo plazo con la idea de una meta de emisiones de 
CO2 (Wang y Li, 2021).

Varios estudios recogen los esfuerzos realizados 
por China para la mitigación y adaptación al cambio 
climático, He et al. (2020) afirman que, en caso de 
mantenerse las tendencias de los costos de las energías 
renovables, el 62% de la electricidad de China podría 
proceder de fuentes no fósiles en 2030, con un costo 
11% inferior al que se conseguiría con el enfoque ac-
tual. Este cambio es pertinente para los intereses na-
cionales del país ya que China importa alrededor del 
70% de su petróleo, a pesar de los esfuerzos del gobier-
no por limitarlo a un 62%.

Sin embargo, China es importadora neta de gas 
natural desde 2007, y al 2018 las importaciones sumi-
nistraban el 45% de su consumo (Sullivan, 2019). Esto 
se ve acentuado además por la diversificación de los 
consumidores nacionales de gas natural. Antes del año 
2000, los sectores químico e industrial representaban 
más del 80% del uso del gas natural mientras que, en 
2018, más del 50% del gas natural es utilizado por los 
sectores eléctrico, residencial y comercial (Mueller et 
al., 2018, p. 4).
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Los costos de producción de energía y la dependen-
cia de la importación de gas natural funcionan como 
incentivos para que China tome medidas para mover-
se hacia las energías renovables. Además, China se ha 
convertido en el mayor productor mundial de células 
solares, superando a Europa y Japón (Shuai et al., 2018). 
Estos factores coadyuvan a un crecimiento sólido en el 
uso de energías renovables en el futuro.

Actualmente, si bien China es el mayor emisor de 
CO2 del mundo, es la economía que puso en servicio las 
mayores capacidades de energía renovable en 2020 (IEA, 
2021). A nivel global, hubo un aumento considerable en 
las capacidades de producción de electricidad limpia, 
con 280 GW de instalaciones adicionales. Esto represen-
ta un aumento del 45% en comparación con 2019.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energía 
(IEA, 2021) China fue responsable de más del 80% 
del aumento en las instalaciones anuales de energías 
renovables entre 2019 y 2020, ya que los proyectos de 
energía eólica y solar fotovoltaica en tierra contratados 
bajo el esquema de tarifas de alimentación (FIT por sus 
siglas en inglés), y los adjudicados en subastas compe-
titivas centrales o provinciales anteriores, debían estar 
conectados al sistema a finales de 2020.

Más de la mitad de las nuevas capacidades chinas 
provienen de parques eólicos. La IEA (2021) espera, sin 
embargo, que este crecimiento en energías renovables 
decaiga en los próximos años, debido a la decisión del 
gobierno chino a finales de 2020 de reducir gradual-
mente los subsidios para proyectos de energía solar y 
turbinas eólicas. La Agencia espera que la capacidad 
china adicional disminuya en una cuarta parte en 
2021, empero, el gobierno chino mantiene la intención 
de acelerar sus megaproyectos de plantas hidroeléctri-
cas hasta 2022.

Por su parte, Hepburn et al (2021) señalan el lide-
razgo chino en materia de cambio climático y sosteni-
bilidad y afirman que las acciones de China pueden in-
cidir en las de los países del resto del mundo. Durante 
la 76ª sesión de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, el mandatario Xi Jinping aseguró que el país 
no construirá más proyectos de energía basada en car-
bón fuera de China. Esta influencia, junto con los es-
fuerzos para la sostenibilidad y la carbono-neutralidad 
resultan beneficiosos tanto para el sistema internacio-
nal como para la economía china.

De esta forma, el XIV Plan Quinquenal busca un 
cambio de paradigma hacia un trabajo y un estilo de 
vida respetuosos con el ambiente, a través de la asigna-
ción racional y el uso eficiente de los recursos energé-
ticos. El objetivo del gobierno chino es reducir el con-
sumo de energía por unidad de PIB y las emisiones de 
dióxido de carbono por unidad de PIB en un 13,5% y 
un 18% respectivamente y alcanzar una cobertura fo-
restal de 24,1%, lo que marca un cambio significativo 
de la prevención de la contaminación a la reducción de 
las emisiones de carbono (Wang y Li, 2021).

Dado que la mitigación del cambio climático es un 
elemento central del XIV Plan Quinquenal, el gobier-
no ha dado una clara indicación de sus intenciones de 
descarbonizar su economía y alcanzar la neutralidad 
carbono para 2060. Los socios comerciales que pueden 
alinearse con los objetivos nacionales de China, en este 
caso la mitigación del cambio climático, estarán mejor 
preparados para participar en el mercado chino (Asia 
Society, 2021).

El 24 de octubre de 2021, previo a la COP26, el 
Consejo de Estado de la República Popular China emi-
tió una hoja de ruta confirmando la posición de Beijing 
respecto a las metas del Acuerdo de París donde prevé 
topes absolutos a las emisiones de carbono, una ley de 
carbono-neutralidad, la eliminación progresiva de las 
plantas de carbón y el pico de consumo de gasolina en 
el periodo 2026-2030, para lo cual la innovación es ins-
trumento clave en la implementación de estas políticas 
(China Policy, 2021).

Ciertamente, los cambios de políticas implementa-
dos por el gobierno chino tendrán impacto en sus re-
laciones económicas y de cooperación con el resto del 
mundo. En enero de 2021, el Consejo de Estado publicó 
el Libro Blanco sobre Cooperación Internacional para el 
Desarrollo en la Nueva Era. El documento marca la cul-
minación de una serie de reformas sobre su enfoque de 
cooperación internacional y es el primero que se publica 
tras la formación de la Agencia de Cooperación para el 
Desarrollo Internacional de China (CIDCA) en 2018.

Como el mayor acreedor oficial de los países en de-
sarrollo y la segunda economía más grande del mun-
do, ha habido un interés en estudiar la influencia china 
en los países en desarrollo y críticas sobre cuestiones 
como la transparencia o la supuesta diplomacia de la 
trampa de la deuda (Cichocka et al., 2021)
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En este Libro Blanco el gobierno chino describe 
su cooperación como un impulso por la igualdad y el 
desarrollo sostenible en temas como infraestructura, 
educación, igualdad de género y la protección del am-
biente. China destaca particularmente los esfuerzos 
para compartir su experiencia técnica en desarrollo 
sostenible, cumplir sus compromisos en virtud de las 
convenciones internacionales y ampliar la cooperación 
internacional para la protección de la biodiversidad y el 
control de la desertificación (Consejo de Estado, 2021).

De esta forma, China ha mostrado una acti-
va participación en convenciones internacionales 
como la Convención sobre la Diversidad Biológica, la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático y su Acuerdo de París, así como 
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las 
Naciones Unidas.

Está claro que la implementación exitosa de la 
Agenda 2030 y el logro de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) depende del fortalecimiento de la 
cooperación a nivel mundial, regional, nacional y sub-
nacional, por parte de todos los actores de la sociedad. 
Sobre esta línea, la BRI, o en este caso la Ruta de la 
Seda Verde, podría potencialmente jugar un papel 
importante en cerrar la brecha de financiamiento de 
infraestructura, especialmente apalancando el finan-
ciamiento privado para el desarrollo, si se diseña e im-
plementa de acuerdo con los principios de sostenibili-
dad. (Rosellini, 2019).

La BRI es un esfuerzo para promover el desarrollo 
económico y la conectividad global, y podría decirse 
que es actualmente el mayor proyecto de inversión en 
infraestructura. La iniciativa implica cuantiosas inver-
siones, principalmente en infraestructura de transpor-
te, energía y telecomunicaciones, capacidad industrial 
y desarrollo de capacidad técnica.

De 2013 a 2020, la inversión directa acumulada de 
China en los países miembros de la iniciativa alcan-
zó los USD 139,85 mil millones. A pesar del impacto 
de la pandemia, la industria energética en 2020 fue el 
foco de la inversión de la BRI, en la que la proporción 
de inversión en energía renovable, incluida la ener-
gía solar, eólica e hidroeléctrica, aumentó del 39% 
en 2019 al 57% en 2020, y ha constituido una parte 
importante de la inversión energética de China en el 
extranjero (Yin, 2021).

AGENDA BINACIONAL DE INVERSIÓN  
Y COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE

Este trabajo busca esbozar una hoja de ruta para 
una agenda conjunta de comercio y cooperación con 
un eje de desarrollo sostenible entre China y Costa 
Rica, que permita una coordinación de esfuerzos que 
maximicen el potencial de la Asociación Estratégica 
entre ambos países. Indudablemente, esta hoja de ruta 
debe considerar una estrategia multinivel para el desa-
rrollo sostenible que incluya actores regionales, nacio-
nales y locales.

En términos generales, la cooperación bilateral en-
marcada dentro de la iniciativa BRI puede abarcar una 
amplia gama de campos, como el desarrollo conjunto 
de infraestructura de transporte, la configuración con-
junta de parques industriales, el establecimiento de re-
des de ciudades hermanas, la promoción del comercio 
y la inversión, la cooperación financiera con el Banco 
Asiático de Inversión en Infraestructura (AIIB por sus 
siglas en inglés) y la colaboración conjunta en inicia-
tivas regionales. A finales de 2020, Costa Rica solicitó 
el apoyo de China para ingresar al AIIB, sin embargo, 
desde entonces no se ha avanzado en este punto (MRE, 
2020).

El relacionamiento entre Costa Rica y China para 
el desarrollo sostenible se puede estructurar en una 
agenda multinivel que incluya la cooperación en ins-
tancias multilaterales, el fortalecimiento del comercio 
y la inversión con enfoque en desarrollo sostenible y la 
cooperación descentralizada o intercambios de perso-
nas a personas. 

Primeramente, sobre la base de fortalecer la discu-
sión regional sobre el desarrollo sostenible, Costa Rica 
puede entablar consultas más estrechas con China en 
el contexto de las negociaciones internacionales so-
bre el clima, la biodiversidad y la degradación de los 
recursos naturales, a fin de promover la cooperación 
técnica y mejores prácticas para el desarrollo sosteni-
ble de los países en desarrollo, con especial enfoque en 
Centroamérica.

Costa Rica y China son países con una rica biodiver-
sidad que se han propuesto ambiciosos objetivos para 
la descarbonización y la carbono-neutralidad. Aunque 
los dos países tienen diferentes condiciones nacionales 
y diferentes escalas, existe un enorme potencial para la 
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cooperación en la conservación de la biodiversidad y 
el acoplamiento de estrategias de desarrollo sostenible.

Con respecto al compromiso del gobierno de Costa 
Rica, el Plan Nacional de Descarbonización 2018-2050 
se considera más ambicioso que las metas del país en 
el Acuerdo de París. El 24 de febrero de 2019, durante 
la presentación de dicho plan, el Presidente Alvarado, 
aseguró que: “[l]a descarbonización es la gran tarea 
de nuestra generación y Costa Rica debe estar dentro 
de los primeros países en lograrlo, si no el primero” 
(citado en Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático, 2019), sellando así un com-
promiso nacional e internacional de Costa Rica para la 
adaptación y mitigación al cambio climático.

Por su parte, China ha venido realizando cuantio-
sos esfuerzos para promover el desarrollo sostenible de 
la nación y su alineación con las mejores prácticas in-
ternacionales, además del apoyo explícito a la Agenda 
2030 y el Acuerdo de París, como ha quedado señalado 
en este artículo.

Recientemente, el presidente Xi Jinping anunció en 
la COP15 que China invertirá USD 233 millones para 
establecer el Fondo de Biodiversidad de Kunming para 
apoyar la conservación de la biodiversidad en los paí-
ses en desarrollo. Esta será otra contribución de China 
para consolidar la conservación y la gobernanza de la 
biodiversidad global (Hou, 2021).

Seguidamente, a nivel comercial, de acuerdo con 
González (2018) existen tres principales áreas de opor-
tunidad de negocio para la región latinoamericana con 
China, que podrían aplicarse a las relaciones bilatera-
les entre Costa Rica y el gigante asiático.

Estas oportunidades incluyen facilitar el comercio 
de productos agrícolas y alimentos procesados; am-
pliar el comercio de servicios, en particular el turismo; 
y aprovechar las tecnologías avanzadas, las plataformas 
digitales y el capital chinos para promover el comercio 
electrónico y respaldar la productividad y la innova-
ción en América Latina (González, 2018).

Una agenda comercial podría entonces enfocarse 
en esas tres áreas definidas por González (2018) que 
permitan un mejor acceso a los mercados de productos 
agrícolas y alimenticios procesados que cumplan con 
criterios de sostenibilidad y expandir el comercio de 
servicios con un enfoque en el turismo ecológico, en el 
que Costa Rica es referente mundial.

China ha firmado acuerdos marco bilaterales con 
varios países latinoamericanos para el intercambio de 
experiencias en el área de política agrícola, innovación 
en tecnología agrícola, industrialización de produc-
tos agrícolas, planes de seguro agrícola y cooperación 
científica en torno a la agricultura.

Por ejemplo, el acuerdo marco con Costa Rica, 
contiene la intención de establecer un Centro de 
Investigación y Desarrollo de Tecnología Agropecuaria 
y se centra en productos específicos como bananos, 
melones, arroz y verduras, con el fin de mejorar las va-
riedades de semillas, técnicas avanzadas de cultivo y 
un desarrollo más sostenible (La República, 2019).

También destaca el caso de JH Biotech, en 
Nandayure, Guanacaste, empresa subsidiaria de 
Jianghuai Horticulture Seeds Co. de Anhui, China, 
que trabaja en la generación de semillas híbridas de 
distintas variedades de sandía, melón, calabaza y chi-
les, con una inversión de USD 700 mil. (CINDE, 2019).

Por otro lado, para Costa Rica el ecoturismo es un 
pilar del desarrollo socioeconómico, especialmente 
por la participación de las comunidades locales, lo que 
promueve tanto el desarrollo comercial como la pre-
servación del patrimonio natural, histórico y cultural 
de las regiones.

Ahora bien, además de las oportunidades antes 
mencionadas para promover el comercio con China, el 
involucramiento de Costa Rica en la Ruta de la Seda 
Verde, permiten una mayor cooperación económi-
ca y financiera para el desarrollo de infraestructura 
vial, portuaria y aeroportuaria sostenibles, así como la 
construcción de proyectos de energías limpias y tam-
bién la cooperación en el desarrollo del capital humano 
con enfoque de sostenibilidad.

Por ende, la BRI y especialmente su acepción de la 
Ruta de la Seda Verde, es un proyecto que permitiría a 
Costa Rica atraer inversión en infraestructura soste-
nible en momentos de contracción del financiamiento 
internacional y de debilidad de las finanzas públicas. 
Ciertamente la iniciativa ofrece oportunidades para el 
desarrollo de infraestructura sostenible, sin embargo, 
se deben considerar los riesgos inherentes a un posible 
sobreendeudamiento que ponga al país en una situa-
ción delicada las finanzas públicas en el mediano plazo.

Finalmente, un tercer nivel de relacionamiento re-
quiere una estrategia para la cooperación descentrali-
zada con enfoque en desarrollo sostenible que involucre 
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las ciudades y comunidades locales y que permita el in-
tercambio de conocimientos, la cooperación técnica y 
la inversión en innovación para el desarrollo de ciuda-
des inteligentes y resilientes al cambio climático.

Las comunidades y los gobiernos locales son insti-
tuciones cuya legitimidad es innegable en cuanto a la 
administración y gestión de los problemas relaciona-
dos al cambio climático y al desarrollo territorial. Por 
tanto, la cooperación entre actores subestatales debe 
incluir asociaciones locales, universidades, y autorida-
des municipales que tienen un papel clave en la coor-
dinación y promoción del desarrollo sostenible local.

Es bajo esta premisa que la cooperación descen-
tralizada para el desarrollo sostenible entre ciudades 
y/o pueblos costarricenses y chinos pueden ayudar a 
resolver problemas locales particulares con una pers-
pectiva de desarrollo a largo plazo, que incluya el 
desarrollo de capacidades, la transferencia de conoci-
mientos en la gestión de temas vinculados a la adapta-
ción y mitigación de los efectos del cambio climático 
y asegure ingresos sostenibles para las generaciones 
actuales y futuras.

CONCLUSIÓN

Si bien el relacionamiento entre China y Costa Rica 
pasa por la profundización del intercambio comercial, 
se caracteriza por ser pragmático y complementario, a 

diferencia de otros países latinoamericanos. Además, 
rápidamente se ha densificado hacia un mayor in-
tercambio político que decantó en una Asociación 
Estratégica desde 2015.

Ambos países son aliados naturales en los esfuerzos 
para combatir el cambio climático. China ha tomado el 
liderazgo internacional en la promoción de la protec-
ción del ambiente y la biodiversidad. Además, ha hecho 
cambios sustantivos en construcción de proyectos sos-
tenibles y transformación de su matriz energética. Costa 
Rica, por su parte, es referente internacional en desarro-
llo sostenible, pero requiere apoyo económico y técnico 
para alcanzar sus compromisos con el Acuerdo de París.

Ciertamente, tanto Costa Rica como China tienen 
ambiciosas metas de descarbonización y un genuino 
interés en la conservación de la biodiversidad. Por 
ende, se vuelve relevante acordar y concretar una agen-
da de relacionamiento estratégico multinivel entre am-
bas naciones, que permita maximizar los recursos dis-
ponibles y canalizar financiamiento público y privado 
para la consecución de sus objetivos ambientales. Esto 
pasa por articular su posición en negociaciones inter-
nacionales, el fortalecimiento de las relaciones comer-
ciales con un enfoque de sostenibilidad y la inclusión 
de actores locales a través de la cooperación descentra-
lizada para fortalecer la resiliencia al cambio climático 
de los territorios.
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ANEXO

ANEXO 1. PRINCIPALES ACUERDOS BILATERALES CHINA-COSTA RICA (2007-2021)

Administración Principales acuerdos/convenios Fecha

Arias Sánchez
2006-2010
Embajador:
Antonio Burgués Terán 
(2007-2010)

Comunicado conjunto sobre el establecimiento de relaciones diplomáticas entre la República 
Popular China y la República de Costa Rica.

junio 2007

Acuerdo entre el Gobierno de la República Popular China y el Gobierno de la República de 
Costa Rica sobre la exención mutua de visados para las personas titulares de pasaportes di-
plomáticos y de servicio.

agosto 2007

Memorándum de Entendimiento entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de la República 
Popular China y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Culto de Costa Rica sobre el estableci-
miento de un sistema de consulta política.

agosto 2007

Acuerdo de Cooperación entre la Academia Diplomática del Ministerio de Asuntos Exteriores de 
la República Popular China y la Academia Diplomática "Manuel María de Peralta" del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y Culto de la República de Costa Rica.

agosto 2007

Acuerdo entre el Gobierno de la República Popular China y el Gobierno de la República de 
Costa Rica sobre la Promoción y Protección de Inversiones.

octubre 2007

Memorándum de Entendimiento entre el Ministerio de Comercio de la República Popular China 
y el Ministerio de Comercio Exterior de la República de Costa Rica sobre el establecimiento de 
un Comité Bilateral de Consulta Económica y Comercial.

octubre 2007

Acuerdo de Cooperación Económica y Técnica entre el Gobierno de la República Popular China 
y el Gobierno de la República de Costa Rica.

octubre 2007

Acuerdo de cooperación cultural entre el Gobierno de la República Popular China y el Gobierno 
de la República de Costa Rica.

octubre 2007

Memorándum de Entendimiento sobre el Plan de Implementación de Equipos Turísticos Chinos 
para Viajar a Costa Rica.

enero 2008

Memorándum de Entendimiento sobre Cooperación en Recursos Hídricos entre el Ministerio 
de Recursos Hídricos de la República Popular China y el Ministerio de Ambiente y Energía de la 
República de Costa Rica.

mayo 2008

Acuerdo de Cooperación Económica y Técnica entre el Gobierno de la República Popular China 
y el Gobierno de la República de Costa Rica.

noviembre 
2008

El acuerdo de cooperación académica y científica entre la Academia China de Ciencias Agrícolas 
y el Ministerio de Ciencia y Tecnología de Costa Rica.

noviembre 
2008

Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica. abril 2010

Chinchilla Miranda
2010-2014
Embajador
Marco Vinicio Ruiz
(2010-2014)

Acuerdo de cooperación medioambiental entre la República Popular China y Costa Rica. octubre 2010

Memorándum de entendimiento sobre cooperación laboral y de seguridad social entre China y 
Costa Rica.

noviembre 
2010

Memorándum de entendimiento sobre cooperación agrícola entre el Ministerio de Agricultura 
de la República Popular China y el Ministerio de Agricultura y Ganadería de la República de 
Costa Rica.

agosto 2012

Acuerdo especial de cooperación sanitaria entre el Ministerio de Salud de la República Popular 
China y el Ministerio de Salud de la República de Costa Rica.

agosto 2012

Acuerdo de cooperación económica y técnica entre el Gobierno de la República Popular China 
y el Gobierno de la República de Costa Rica.

junio 2013

Protocolo de la Administración General de Supervisión de Calidad, Inspección y Cuarentena de 
la República Popular China y el Ministerio de Agricultura de la República de Costa Rica sobre las 
condiciones higiénicas veterinarias de las importaciones chinas de carne de cerdo procedentes 
de Costa Rica.

junio 2013
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Administración Principales acuerdos/convenios Fecha

Solís Rivera
2014-2018
Embajadores
Ricardo León Pérez 
(2014-2017)
Patricia Rodriguez 
Holkemeyer (2017-2018)

Acuerdo de cooperación económica y técnica entre el Gobierno de la República Popular China 
y el Gobierno de la República de Costa Rica.

enero 2015

Declaración conjunta entre la República Popular China y la República de Costa Rica para el 
establecimiento de la Asociación Estratégica.

enero 2015

Marco de Acción conjunta para la Cooperación entre el Gobierno de la República Popular China 
y el Gobierno de la República de Costa Rica de 2016 a 2020.

julio 2016

Alvarado Quesada
2018-2022
Embajador
Rodrigo Delgado Soto 
(2019-2021)

Memorándum de Entendimiento entre el Gobierno de la República Popular China y el Gobierno 
de la República de Costa Rica sobre la promoción conjunta de la construcción del Cinturón 
Económico de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Marítima del Siglo XXI.

septiembre 
2018

Fuente: con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de la República Popular China (traducción propia).


